WilJ ILLEM LEXANDER,
BlJ DE GRATIE GODS,

KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ. ENZ. ENZ.

Internetconsultatieversie

Besluit van , houdende bepalingen over de rechtspersonen of organen van
rechtspersonen met een verplichting tot het doen van aangifte en de
mogelijkheid tot het doen van een klacht, bedoeld in artikel 2.3.1, tweede lid,
van het Wetboek van Strafvordering, langs de diplomatieke weg (Besluit
aangifteplicht en klacht langs diplomatieke weg) KetenID [WGK012289]

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie en Veiligheid van [datum], nr.... ;

Gelet op de artikelen 2.2.4, tweede lid, en 2.2.11 van het Wetboek van Strafvordering;
De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van [datum], nr. );
Gezien het nader rapport van onze Minister van Justitie en Veiligheid van [datum], nr... ;
Hebben goedgevonden en verstaan:

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1.1.1

In dit besluit wordt verstaan onder:

een klachtgerechtigde: de persoon als bedoeld in artikel 64 van het Wetboek van
Strafrecht die tot het doen van een klacht als bedoeld in artikel 2.2.1, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering bevoegd is.

HOOFDSTUK 2
Aangifteplicht openbare colleges en ambtenaren

Artikel 2.1.1

Op de volgende rechtspersonen of organen van rechtspersonen rusten mede de in artikel
2.2.4, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering ten aanzien van openbare colleges
en ambtenaren omschreven verplichtingen:

a. de Stichting Pensioenfonds ABP en het Pensioenfonds Rail & Openbaar Vervoer;

b. de Sociaal-Economische Raad;

c. het CIZ, genoemd in de Wet Langdurige zorg;

d. de zorgverzekeraars, bedoeld in artikel 1, onderdeel b, van de Zorgverzekeringswet;
e. de zorgkantoren, genoemd in artikel 1.1.1 van de Wet langdurige zorg;

f. een keuringsinstelling als bedoeld in artikel 19 van de Zaaizaad- en plantgoedwet
2005;



g. de privaatrechtelijke rechtspersonen, bedoeld in artikel 8 van de
Landbouwkwaliteitswet;
h. de toegelaten instellingen, bedoeld in artikel 19 van de Woningwet.

HOOFDSTUK 3
Klacht langs diplomatieke weg

Artikel 3.1.1

In het geval waarin een klachtgerechtigde het hoofd of een lid van de regering van een
bevriende staat als bedoeld in artikel 87a van het Wetboek van Strafrecht is, of iemand
die op grond van artikel 65 van het Wetboek van Strafrecht in zijn plaats treedt, kan de
klacht worden ingediend in de vorm van een verzoek om strafvervolging van die staat
langs de diplomatieke weg.

Artikel 3.1.2

Indien overeenkomstig artikel 1.2 de diplomatieke weg is gevolgd, kan de klacht langs
dezelfde weg worden ingetrokken binnen dertig dagen na de indiening.

Artikel 3.1.3

Voor de geldigheid van de indiening en de intrekking, overeenkomstig de artikelen 1.2
en 1.3, is niet vereist dat de klachtgerechtigde daarmee persoonlijk instemt.

Artikel 3.1.4
De dag waarop het verzoek om strafvervolging dan wel de intrekking van dat verzoek
ter kennis van de Nederlandse regering is gebracht, geldt als datum van ontvangst dan

wel datum van intrekking van de klacht.

HOOFDSTUK 4
Intrekking, inwerkingtreding en citeertitel

Artikel 4.1.1

Het Besluit van 31 maart 1987, houdende vaststelling van een algemene maatregel van
bestuur ter uitvoering van artikel 162, vierde lid, van het Wetboek van Strafvordering
(Stb. 1987, 141) wordt ingetrokken.

Artikel 4.1.2

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Artikel 4.1.3

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit aangifteplicht en klacht langs diplomatieke weg.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het
Staatsblad zal worden geplaatst.

De Minister van Justitie en Veiligheid,



NOTA VAN TOELICHTING
ALGEMEEN
1. Inleiding

Dit besluit bevat in Hoofdstuk 2 een nadere invulling van de aangifteplicht, bedoeld in
artikel 2.2.4, tweede lid, van het nieuwe Wetboek van Strafvordering (hierna: de wet).
Op grond van artikel 2.2.4, eerste lid, van de wet zijn openbare colleges en bepaalde
ambtenaren verplicht aangifte te doen van een misdrijf met de opsporing waarvan zij
niet zijn belast. Onder “openbare colleges” moet verstaan worden: alle colleges die door
of vanwege de wetgever zijn ingesteld en die in het publieke belang werkzaam zijn.
Daarnaast is de mogelijkheid behouden om deze verplichting ook te stellen aan andere
rechtspersonen of organen van rechtspersonen, die niet openbare colleges zijn. De taken
en bevoegdheden van deze rechtspersonen of organen daarvan moeten dan omschreven
zijn bij of krachtens de wet. Dit besluit noemt in hoofdstuk 2 de rechtspersonen die deze
verplichting hebben. Het huidige Besluit ex artikel 162 Wetboek van Strafvordering (Stb.
2015, 231) is inhoudelijk ongewijzigd overgenomen in hoofdstuk 2 van dit besluit. De
verwijzingen naar rechtspersonen of organen daarvan zijn geactualiseerd.

In Hoofdstuk 3 van dit besluit wordt invulling gegeven aan de delegatiebevoegdheid in
artikel 2.2.11 van de wet. In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om nadere regels
te stellen over het indienen of intrekken van een klacht langs de diplomatieke weg. Er is
voor gekozen deze regeling uit artikel 166a van het huidige Wetboek van Strafvordering
onder het nieuwe wetboek op te nemen in een algemene maatregel van bestuur, omdat
het hier gaat om nadere regels voor een specifieke situatie die zich alleen in
uitzonderlijke gevallen voordoet. Artikel 166a van het huidige Wetboek van
Strafvordering is nooit gewijzigd en inhoudelijk ongewijzigd overgenomen in dit besluit.
In Hoofdstuk 3 van dit besluit is het voormalige wetsartikel taalkundig gemoderniseerd.
Het huidige artikel 166a van het Wetboek van Strafvordering (Stb. 1978, 155) diende
als aanvulling op de commune klachtregeling in de artikelen 164 tot en met 166 van het
huidige Wetboek van Strafvordering. De “normale” wijze van het indienen van een
klacht, zoals voorzien in die artikelen, blijft ook tot de beschikking van het hoofd of een
lid van de regering van een bevriende staat, maar de diplomatieke weg is hiermee
tevens geopend. De klachtgerechtigde wordt op die wijze de mogelijkheid geboden zich
niet persoonlijk in de procedure te mengen. De definitie van een klachtgerechtigde is
opgenomen in Hoofdstuk 1 van dit besluit.

2. Uitvoeringsconsequenties
PM
3. Ontvangen adviezen

PM



ARTIKELSGEWIJS

Hoofdstuk 1
Algemene bepalingen

Artikel 1.1.1 [definitie]

Dit bevat de omschrijving van een definitie die in Hoofdstuk 3 van dit besluit wordt
gebezigd, namelijk ‘de klachtgerechtigde’.

Hoofdstuk 2
Aangifteplicht openbare colleges en ambtenaren

Artikel 2.1.1 [rechtspersonen met een aangifteplicht]

Deze bepaling noemt de rechtspersonen die de verplichting hebben aangifte te doen van
een misdrijf met de opsporing waarvan zij niet zijn belast.

In het huidige Besluit ex artikel 162 Wetboek van Strafvordering werd de oude naam
van het Pensioenfonds Rail & Openbaar Vervoer gebruikt, te weten het
Spoorwegenpensioenfonds. Deze naam is geactualiseerd in dit artikel.

Daarnaast werden de indicatieorganen, bedoeld in artikel 9a, eerste lid, van de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), als een van de in dit besluit bedoelde
rechtspersonen genoemd. Aangezien de AWBZ is ingetrokken is in dit artikel verwezen
naar het CIZ, genoemd in de Wet Langdurige Zorg (WIz). De WIz kan gezien worden als
de opvolgende regeling van de AWBZ. Voor het CIZ gold deze aangifteplicht al via het
huidige besluit, maar nu wordt het orgaan expliciet genoemd. Ook de zorgkantoren
werden al impliciet genoemd in het huidige besluit en zijn in dit artikel expliciet
genoemd. Zij vielen eerst onder de rechtspersonen, bedoeld in artikel 40 van de AWBZ,
en worden nu aangeduid als zorgkantoren.

De verwijzing naar de Zaaizaad- en plantgoedwet is vervangen door een verwijzing naar
de regeling die deze wet heeft opgevolgd. In artikel 19 van de Zaaizaad- en platgoedwet
2005 wordt verwezen naar dezelfde keuringsinstellingen als in het huidige besluit.

In het huidige besluit werd verwezen naar artikel 162, tweede lid, van het huidige
Wetboek van Strafvordering. Dit lid is niet overgenomen in het nieuwe wetboek,
waardoor de verwijzing niet is overgenomen in dit artikel. Het lid was overbodig
(geworden) omdat een verplichting om inlichtingen te verstrekken al voldoende in
andere bepalingen kan worden teruggevonden (vlg. Kamerstukken II 2022/23, 36327,
nr. 3, p. 391).

Hoofdstuk 3
Klacht langs diplomatieke weg

Artikel 3.1.1 [klacht langs diplomatieke weg]

In deze bepaling is de inhoud van artikel 166a, eerste lid, van het huidige Wetboek van
Strafvordering ongewijzigd overgenomen. Het artikel behelst de mogelijkheid om langs
de diplomatieke weg een verzoek tot vervolging van een klachtdelict in te dienen,
wanneer de klachtgerechtigde het hoofd of lid van de regering van een bevriende staat
is, zoals aangeduid in artikel 87a van het Wetboek van Strafrecht, dan wel iemand die
op grond van artikel 65 van het Wetboek van Strafrecht in zijn plaats treedt.



Artikel 3.1.2 [termijn intrekken klacht]

Artikel 166a, tweede lid, van het huidige Wetboek van Strafvordering is in deze bepaling
opgenomen, zonder het inhoudelijk te wijzigen. De verwijzing naar artikel 67 van het
Wetboek van Strafrecht (artikel 2.2.1, derde lid, van de wet) is niet overgenomen,
aangezien de mogelijkheid om af te wijken van die regeling al blijkt uit artikel 2.2.11
van de wet. De termijn van een week voor intrekking van de klacht, genoemd in artikel
2.2.1, derde lid, van de wet, is zeer kort voor het nemen van diplomatieke stappen en is
in dit besluit (evenals in het huidige recht) verlengd tot dertig dagen.

Artikel 3.1.3 [persoonlijke instemming]

Deze bepaling betreft de inhoudelijk ongewijzigde overname van artikel 166a, derde lid,
van het huidige Wetboek van Strafvordering. In dit artikel is bepaald dat persoonlijke
instemming van de klachtgerechtigde in deze procedure niet vereist is voor de
geldigheid van de indiening en intrekking ervan. Hiermee wordt voorkomen dat de
Nederlandse justitie gedwongen zou zijn om een onderzoek in te stellen dat ertoe zou
kunnen leiden dat interne meningsverschillen over het indienen van een klacht tussen de
klachtgerechtigde en de regering van de bevriende staat onthuld zouden worden.

Artikel 3.1.4 [ontvangst- of intrekdatum]
Artikel 166a, vierde lid, van het huidige Wetboek van Strafvordering is inhoudelijk
ongewijzigd overgenomen in deze bepaling. Hierin wordt geregeld welke datum geldt als

de ontvangstdatum of intrekdatum van de klacht.

HOOFDSTUK 4
Intrekking, inwerkingtreding en citeertitel

Artikel 4.1.1 [intrekking bestaand besluit]

Zoals in het voorgaande toegelicht omvat Hoofdstuk 2 van dit nieuwe besluit de inhoud
van het huidige Besluit van 31 maart 1987, houdende vaststelling van een algemene
maatregel van bestuur ter uitvoering van artikel 162, vierde lid, van het Wetboek van
Strafvordering (Stb. 1987, 141). Dat besluit wordt ingetrokken.

Artikel 4.1.2 [inwerkingtreding]

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het voorliggende besluit.

Artikel 4.1.3 [citeertitel]

Dit artikel bevat de citeertitel.
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