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Betreft: BRS zienswijze aanvullende raadpleging Balanced Approach 

Schiphol    

 

Excellentie,  

 

De Bestuurlijke Regie Schiphol (BRS) heeft met belangstelling 

kennisgenomen van uw voorstel tot wijziging van de Regeling 

luchtvaartheffingen. Wij achten het een gelukkige ontwikkeling dat u de 

te hanteren rekenformules voor het meten van de geluidsproductie van 

burgerluchtvaartuigen beter wil laten aansluiten op de huidige 

vlootsamenstelling waarmee op Schiphol wordt gevlogen. Niettemin 

willen wij gebruik maken van de mogelijkheid hierop een zienswijze in 

te dienen. 

In het Ontwikkelperspectief en de Uitvoeringsagenda NOVEX 

Schipholregio benadrukken wij als Rijk en regio het belang van het 

herstel van de leefomgevingskwaliteit in de Schipholregio. De 

vlootvernieuwing die de voorbije jaren heeft plaatsgevonden, heeft daar 

in die zin aan bijgedragen dat vele lawaaiige vliegtuigtypen inmiddels 

door stillere typen zijn vervangen. Echter, nog niet alle luchtvaartuigen 

binnen deze categorie zijn vervangen en zij vliegen nog steeds op 

Schiphol. Omdat het evident is dat van het beperken van inzet van 

dergelijke oudere, lawaaiige vliegtuigtypen een positief effect uitgaat, 

hadden wij verwacht dat u – gegeven het speerpunt van uw 

luchtvaartbeleid en het mede invulling willen geven aan de motie 

Paternotte c.s. uit 2018 
1
) - met de nu te treffen regeling daar meer op 

zou inspelen.  

In dit verband hoopten wij dat u een brug zou slaan naar de eerder 

door u vastgestelde wijziging van de Regeling operationele beperkingen 

lawaaiige luchtvaartuigen Schiphol. Dit door toevoeging van een extra 

trede aan de tabel behorende bij het te wijzigen artikel 9, deze speciaal 

te bestemmen voor marginaal conforme luchtvaartuigen en daarvoor 

een verhoogde waarde voor factor k vast te stellen, één en ander op een 

wijze zoals aangegeven in onderstaande tabel (lichtgroen gedeelte): 

 

Geluidsklasse Geluidscategorie k 

I ΔEPNdB > - 10 0,525 

II -10 ≥ ΔEPNdB > -11 0,5 
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Wij maken graag gebruik van de mogelijkheid om een 

zienswijze in te dienen op de aanvullende raadpleging over de 

Balanced Approach Schiphol. Wij zijn verrast door de recente 

aanpassingen en de korte raadplegingsperiode. Dit traject is 

cruciaal voor onze gemeenten en inwoners, waarbij 

zorgvuldigheid noodzakelijk is. De huidige tijdsplanning schiet 

hierin tekort. 

 

Als BRS pleiten wij voor het sturen op krimpende 

milieucontouren voor alle luchtvaartemissies. Wij gaan ervan uit 

dat dit wordt opgenomen in het nieuwe stelsel. Als tussenstap 

heeft u aangegeven via een Balanced Approach het aantal 

vluchten te willen reduceren. 

 

In onze eerdere zienswijze op de Balanced Approach hebben wij 

onze visie op het maatregelenpakket uiteengezet. Voor ons is 

de essentie van de procedure het realiseren van minder hinder 

in de omgeving. Het nieuwe maatregelenpakket om de vier 

geluidsdoelen te halen, is een stap in de goede richting, maar er 

is nog werk te doen. 

 

Het recente vonnis in de RBV-zaak onderstreept dat de essentie 

van de procedure een eerlijke balans ('fair balance') moet zijn 

tussen de vliegoperaties en de effecten daarvan op de 

omgeving. Uw opmerking dat de balans nog niet ‘af’ is, 

erkennen wij. Wij verzoeken op korte termijn inzicht te bieden 

in de belangenafweging rond het bewerkstelligen van een fair 

balance. Wij beschouwen uw hoofdlijnenbrief van 2022 als een 

goede aanzet, maar nog niet als een uitwerking in de zin van 

het vonnis. 

Onderwerpen van de Aanvullende Raadpleging 

 

1. Gefaseerde Aanpak om het Geluidsdoel te Behalen 

Wij begrijpen de voorgestelde fasering, gegeven het belang dat 

de Europese Commissie hecht aan proportionaliteit. 
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Tegelijkertijd constateren wij dat de procedure nu wordt opgedeeld. Wij 

doelen hierbij op de aparte procedure ter borging van de nog te maken 

keuze uit varianten van een nachtsluiting. De uitwerking van de 

doelstellingen rond de nachtvluchten krijgt hierdoor een open einde.  

Ook de in 2025 voorziene reductie naar een totaal aantal VTB’s 

handelsverkeer tot 460.000 - 470.000 geeft een open einde. Deze open 

einden maken het maatregelenpakket minder concreet en bemoeilijken de 

borging ervan. Daarom is een uitgewerkte handhavingsstrategie essentieel. 

Verder twijfelen wij aan de haalbaarheid van de geluidsdoelstellingen 

binnen het gestelde tijdsbestek. Deze doelen hangen sterk af van 

vlootvernieuwing, en door de afhankelijkheid van de oplevering van nieuwe 

toestellen is het onrealistisch te verwachten dat het volledige 

vervangingsprogramma op tijd voltooid wordt. Hoewel vlootvernieuwing 

wenselijk is, geven wij de voorkeur aan beter stuurbare maatregelen die 

meer zekerheid bieden voor het behalen van de geluidsdoelstellingen. 

 

2. Aanpassing van het Maatregelenpakket 

Het valt ons op dat het aantal vluchten opnieuw is verhoogd. Was dit bij de 

eerste raadpleging over de Balanced Approach Schiphol nog 440.000, 

vervolgens is deze verhoogd naar 452.500 bij indiening bij Brussel, en nu 

dus opnieuw een verhoging naar een aantal tussen de 460.000 en 470.000 

vluchten. Hoewel dit nog steeds geluidsreductie moet opleveren, hebben 

wij zorgen over de spreiding. Het weren van lawaaiige toestellen is 

belangrijk, maar kwantiteit is ook cruciaal. Een hoger aantal stillere 

vliegtuigen wordt niet per se beter ervaren dan een lager aantal lawaaiige 

vliegtuigen. 

 

Tariefdifferentiatie is effectief gebleken, maar maakt de impact op de 

leefomgeving tot een economische afweging, waarbij de impact op de 

leefomgeving geen afwegingscriterium is. Wij geven daarom de voorkeur 

aan een leidende uitwerking in de Regeling operationele beperkingen 

lawaaiige luchtvaartuigen Schiphol, met afdwingbaarheid. 

 

Bij de maatregelen op de secundaire banen zien wij dat een sluiting in de 

vroege ochtend niet meer in het pakket zit. Voor onze inwoners is de 

overlast in de avond en vroege ochtend echter veel groter dan midden op 

de dag. Ook ontbreekt de effectieve hinder-reducerende maatregel van 

hoger aanvliegen, waar eerder toezeggingen over zijn gedaan. 

 

Als laatste vraagt de BRS het Rijk om een totale visie waarbij alle 

modaliteiten–inclusief internationaal treinverkeer en regionale luchthavens- 

in samenhang worden bezien. 

 

Tot Slot 

 

De balans is nog niet af en vereist nieuwe keuzes. Gezien het verloop van 

de balanced approach-procedure lijkt ons een evaluatie van het traject op 

zijn plaats, om effectiever sturing te geven aan beleidsvoornemens. 

 

Wij vinden het belangrijk dat er geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen 

worden opgelegd voor de Schipholoperatie. Wij verzoeken u onze 

suggesties bij de uitwerking van het maatregelenpakket te betrekken.    
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Hoogachtend, namens alle leden van de BRS,    

 

 

Esther Rommel 

Voorzitter Bestuurlijke Regie Schiphol    

 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

    

1) Bijlage: brief d.d. 15 juni 2023, ons kenmerk 2046173/2046462  
 


