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Betreft: Aanvullende reactie Wijziging Mijnbouwbesluit

Excellentie,

De Nederlandse Olie en Gas Exploratie en Productie Associatie (NOGEPA) behartigt de
gemeenschappelijke belangen van bedrijven die een vergunning hebben voor de exploratie,
ontwikkeling en productie van koolwaterstoffen (olie en gas) op land en offshore in Nederland.

Naast het feit dat genoemde activiteiten van (gemeenschappelijk) belang zijn voor de leden van
NOGEPA, zijn olie- en gaswinning in het Nationaal Waterplan benoemd als activiteiten van groot
nationaal belang zodat het potentieel van de aanwezige aardgas- en aardolievoorraden zoveel
mogelijk wordt benut. Echter, de thans voorgenomen wijziging van het Mijnbouwbesluit lijkt een
optimale benutting van de aardgas- en olievoorraden te beperken.

NOGEPA heeft kennis genomen van de inhoud van de voorgenomen additionele Wijziging van het
Mijnbouwbesluit (Mbb) betreffende artikel 45a zoals deze tot en met heden ter internetconsultatie
ligt. NOGEPA maakt thans gebruik van de mogelijkheid nog een aanvullende reactie in te dienen
op haar reeds eerder ingediende reactie van 20 april 2015 (bijlage).

* Op grond van het voorgestelde artikel 45a is het verboden om een mijnbouwinstallatie -
daaronder mede begrepen de veiligheidszone - te plaatsen in een gebied dat is
aangewezen in een kavelbesluit of een voorbereidingsbesluit. NOGEPA maakt bezwaar
tegen de introductie van het verbod uit artikel 45a Mbb. Immers in diezelfde gebieden zijn
reeds verschillende mijnbouwvergunningen voor het opsporen en winnen van delfstoffen
van kracht en/of zijn er reeds mijnbouwinstallaties voor winning geplaatst. Voorgestelde
wijziging brengt de opsporing en winning, immers deze actviteit vindt te allen tijde plaats
met gebruik van een (al dan niet tijdelijke) mijnbouwinstallatie, in gevaar.

* NOGEPA stelt zich op het standpunt dat bestaand gebruik moet worden eerbiedigt.
Bestaande mijnbouwinstallaties zouden geenszins onder het verbod en derhalve de
ontheffingsplicht moeten vallen. De rechtsonzekerheid die daarmee gepaard zou gaan is
onaanvaardbaar.
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Hoewe! er verschillende methodes denkbaar zijn om bestaande mijnbouwinstallaties van de
ontheffingsplicht uit te zonderen, noemt NOGEPA in dit verband de regeling die geldt voor
Natura 2000 gebieden. In die regeling is bestaand gebruik (m.a.w. hetgeen op een te
bepalen peildatum positief vergund was) van de vergunningsplicht uitgezonderd. Een
vergelijkbare regeling zou hier kunnen worden opgenomen.

Bovendien kan het voorkomen dat een bestaande of nog te plaatsen mijnbouwinstallatie
zelf buiten een aangewezen kavel ligt, maar dat (een gedeelte van) de veiligheidszone wel
binnen een kavel valt. In dat geval zou ons inziens geen verbod moeten gelden voor het
plaatsen van de mijnbouwinstallatie, daaronder mede begrepen de veiligheidszone, op de
desbetreffende locatie. Hetzelfde geldt overigens tevens ten aanzien van artikel 45 (verbod
om mijnbouwinstallatie en veiligheidszone te plaatsen in druk vaargebied).

Overigens wordt het begrip 'veiligheid' als een extra weigeringsgrond in art. 44, 45 en
45(a) geintroduceerd bij het plaatsen van mijnbouwinstallaties in restrictiegebieden
(defensie en scheepvaart). Niet duidelijk is welke reikwijdte het begrip “veiligheid” in deze
zal hebben. NOGEPA is van mening dat de huidige weigeringsgronden (scheepvaart en
landsverdediging) thans afdoende zijn en een dergelijke uitbreiding achterwege dient te
worden gelaten.

Het is NOGEPA niet duidelijk hoe artikel 45a Mbb (nieuw) zich verhoudt met het huidige
artikel 55 lid 3 Mbb waarin eveneens een weigeringsgrond voor plaatsing van een
(uitsluitend voor de winning bedoelde) mijnbouwinstallatie is opgenomen.

Artikel 55 Mbb luidt voor zover thans relevant als volgt:

1. Het is verboden zonder instemming van Onze Minister een uitsluitend voor de winning
bestemde mijnbouwinstallatie te plaatsen. Het verzoek tot instemming wordt uiterljjk acht
weken voor aanvang van de beoogde plaatsing van de mijnbouwinstallatie ingediend.

2. De instemming wordt geweigerd indien de mijnbouwinstallatie niet voldoet aan de eisen
en normen, vastgelegd in de artikelen 46, 47, 50, 51 en 52.

3. De instemming kan slechts worden geweigerd in verband met risico op schade of in
verband met de opwekking van elektriciteit.

4. De instemming kan onder beperkingen worden verleend en daaraan kunnen
voorschriften worden verbonden in verband met risico op schade of in verband met de
opwekking van elektriciteit.

De Nota van Toelichting bij artikel 55 lid 4 Mbb vermeldt het navolgende:

“Met de wijziging in het eerste lid wordt bereikt dat de instemming voor het plaatsen van een
mijnbouwinstallatie ex artikel 55 kan worden geweigerd ten behoeve van de opwekking van
elektriciteit. Door de wijziging in het tweede lid wordt het ook mogelijk in verband daarmee
de instemming onder beperkingen te verlenen en daaraan voorschriften te verbinden. Op
deze wijze kan worden voorkomen dat de plaatsing van een mijnbouwinstallatie een
beperkende invioed heeft op het oprichten of in werking hebben van een windenergiepark.”
(Staatsblad 2007, 236)

De in artikel 55Mbb bedoelde weigeringsgrond geldt 'overal', derhalve niet slechts in
gebieden ten aanzien waarvan een kavel- of voorbereidingsbesluit is genomen. Deze
weigeringsgrond is voor de leden van NOGEPA onacceptabel. Om tot uiteindelijke winning
van olie- en gasvoorraden over te gaan zijn jarenlange investeringen gemoeid terwijl
tussentijds een weigeringsgrond wordt geintrocuceerd die de onwikkeling van een olie- of
gasvoorkomen dermate kan beperken of zelfs kan verhinderen.
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NOGEPA heett altijd aangegeven de doelen in het Eenergieakkoord te onderschrijven.
Echter de voorgestelde wijziging lijkt voorrang te verlenen aan de opwekking van energie —
i.e. de oprichting of in werking te hebben van een windenergiepark — een activeit van
nationaal belang - ten opzichte van een andere activiteit van groot nationaal belang; de
olie- en gaswinning.

» Tot slot: het nieuwe art. 45a met een ontheffingsstelsel kan niet alleen beperkend zijn
voor nieuwe activiteiten waarvoor mijnbouwinstallaties nodig zijn, maar ook voor
bestaande mijnbouwinstallaties welke moeten worden onderhouden (workovers) of
verwijderd, of in het geval waarin putten dienen te worden afgesloten. Voor dergelijke
activiteiten is een mobiele installatie nodig welke onder de nieuwe regelgeving in
beginsel niet in een dergelijk gebied zou mogen worden geplaatst tenzij daartoe expliciet
ontheffing is verleend. Graag verzoekt NOGEPA dat voor dergelijke mobiele installaties
geen ontheffing nodig is en blijft en dat de huidige situatie dienaangaande derhalve
ongewijzigd blijft.

Onze zienswijze, die bestaat uit de eerste reactie van 20 april 2015, zoals aangevuld met deze
brief is een eerste reactie op hoofdpunten. Wij verzoeken u ons op de hoogte te houden van de
voortgang van de wijzigingsprocedure van het Mijnbouwbesluit. Tevens zouden wij graag in de
gelegenheid worden gesteld als belanghebbende nadere reacties te geven gedurende de
wijzigingsprocedure van het Mijnbouwbesluit.

Vanuit NOGEPA zijn wij gaarne bereid tot een nadere toelichting op bovenstaande aanvullende
reactie daar veel waarde wordt gehecht aan het in dialoog blijven met de overheid en andere
stakeholders.

Tot slot wordt het zeer op prijs gesteld wanneer NOGEPA ten aanzien van de verdere gang van
zaken op de hoogte wordt gehouden.

arieke van den Akker

Advocaat
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Den Haag,

Marieke.van.den.akker@nogepa.nl 20 april 2015

ontwikkeling en productie van koolwaterstoffen (olie en gas) op land en offshore in Nederland.

NOGEPA heeft met belangstelling kennis genomen van de inhoud van de voorgenomen Wijziging
van het Mijnbouwbesluit zoals deze tot en met heden ter internetconsultatie ligt. NOGEPA maakt

thans gebruik van de mogelijkheid een reactie in te dienen. Gaarne wordt u verzocht om bij
vaststelling van het definitieve Mijnbouwbesluit in deze rekening te houden het navolgende.

* Ten aanzien van Artikel |, A, Artikel 1 wordt voorgesteld de definities in alfabetische
volgorde te plaatsen teneinde het gebruik van onderhavig besluit te vergemakkelijken.

¢ De definitie van “stimuleren” wordt op pagina 4 van de Nota van Toelichting in paragraaf
2.5 in de laatste alinea uitgewerkt. Graag wordt ten aanzien van deze uitwerking de

navolgende suggestie gedaan:
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Vanuit NOGEPA zijn wij gaarne bereid tot een nadere toelichting op bovenstaande reactie daar
veel waarde wordt gehecht aan het in dialoog blijven met de overheid en andere stakeholders.

Tot slot wordt het zeer op prijs gesteld wanneer NOGEPA ten aanzien van de verdere gang van
zaken op de hoogte wordt gehouden.

Met vriendelijke groet,

Marieke van den Akker

Advocaat
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