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Reactie op artikel 4.1268, 4° lid van het BAL

Het huidige Besluit bodemkwaliteit biedt de mogelijkheid om middels gebiedsspecifiek beleid Lokale Maximale
Waarden (LMW) vast te stellen. Daarbij geldt de voorwaarde van standstill op gebiedsniveau (binnen de eigen
gemeentegrenzen/beheergebied). LMW hoger dan de generieke toepassingsnormen gelden alleen voor grond
en bagger afkomstig uit het eigen bodembeheergebied.

Onder bepaalde voorwaarden kunnen LMW worden vastgesteld hoger dan de maximale waarden voor industrie
en dus ook hoger dan de interventiewaarden (zie paragraaf 4.6.5 in de Nota van toelichting van het Besluit
bodemkwaliteit).

In het huidige Besluit bodemkwaliteit is dit als volgt verwoord in artikel 44, 2° lid:

2. De lokale maximale waarden kunnen boven de maximale waarden voor de bodemfunctieklasse industrie,
bedoeld in artikel 55, tweede lid, worden vastgesteld en het afwijkende percentage bodemvreemd materiaal kan
worden vastgesteld, indien:

a. de kwaliteit van de bodem wordt bepaald door stoffen die verspreid in dat bodembeheergebied

voorkomen als gevolg van diffuse verontreiniging;

b. die waarden en dat percentage overeenkomen met de kwaliteit van de bodem in het

bodembeheergebied; en

c. die waarden niet de waarden overschrijden die worden vastgesteld op grond van de beoordelings-
systematiek die wordt gehanteerd voor het vaststellen van de noodzaak van een spoedige sanering als bedoeld
in artikel 37, eerste lid, van de Wet bodembescherming.

In de toelichting bij dit artikel staat hierover:

De hiermee geboden toepassingsmogelijkheden voor grond of baggerspecie beperken zich dus tot
defunctionele verplaatsing van verontreinigingen binnen het gebied. Hiermee wordt nadere invulling gegeven
aan het standstill-beginsel op gebiedsniveau (zie ook de toelichting bij artikel 52). Door slimme
toepassingsvormen of -locaties te kiezen kan per saldo de kwaliteit van het gebied worden verbeterd.

In de regio Zuid-Beveland (gemeenten Borsele, Goes, Kapelle en Reimerswaal) vindt van oudsher veel fruitteelt
plaats. In de periode na de tweede wereldoorlog werd in boomgaarden DDT toegepast. Als gevolg hiervan is in
deze boomgaardgebieden een diffuse verontreiniging met DDT aanwezig, waarbij de hoogste gehalten DDE en
DDT worden aangetroffen in boomgaarden uit de jaren ‘50 (waaronder gehalten boven de maximale waarden
voor kwaliteitsklasse Industrie en deels ook boven de interventiewaarde).

De vier gemeenten op Zuid-Beveland hebben elk in hun nota bodembeheer LMW opgenomen voor DDD, DDE
en DDT. Tot dusverre zijn deze LMW niet hoger dan de interventiewaarde. Een deel van de grond die uit de
diffuse verontreiniging vrijkomt heeft echter gehalten DDE en/of DDT boven de interventiewaarden en wij
oriénteren ons op de mogelijkheid om in een beperkt deel van het gebied (plaatselijk) LMW boven de
interventiewaarde vast te stellen.

Onder de Omgevingswet wordt de activiteit ‘toepassen van grond en baggerspecie’ geregeld in de paragrafen
3.2.23 en 4.123 van het Besluit activiteiten leefomgeving (BAL). De mogelijkheid tot gebiedsspecifiek beleid
wordt vervangen door de algemene mogelijkheid tot maatwerk in het BAL. Daarbij stelt artikel 4.1268 grenzen
aan het maatwerk in het 3° lid (standstill op gebiedsniveau) en het 4° lid (zwaar verontreinigde grond of
baggerspecie).
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In de nieuwe normering is zwaar verontreinigde grond (respectievelijk baggerspecie) gedefinieerd als grond
(respectievelijk baggerspecie) met gehalten boven de interventiewaarde.

Artikel 4.1268, 4° lid luidt in het Aanvullingsbesluit als volgt:

4. Als sprake is van het toepassen van een partij zwaar verontreinigde grond of zwaar verontreinigde
baggerspecie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit kunnen kwaliteitseisen waaraan partijen grond en
baggerspecie volgens het eerste lid, onder a, of het tweede lid, moeten voldoen, met een maatwerkregel of
maatwerkvoorschrift alleen worden versoepeld als de grond of baggerspecie afkomstig is uit en weer wordt
toegepast binnen een diffuse zware verontreiniging van de stof waarop de kwaliteitseis die wordt versoepeld,
betrekking heeft, die is gelegen binnen een bodembeheergebied dat is aangewezen bij ministeriéle regeling, in
het omgevingsplan of de waterschapsverordening op grond van artikel 5.85h of artikel 6.3 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving.

In de toelichting bij dit artikel staat vervolgens op pagina 242:

Als echter sprake is van zwaar verontreinigde grond of zwaar verontreinigde baggerspecie, is het niet wenselijk
die grond of baggerspecie toe te passen buiten de locatie waar deze al aanwezig is, ook niet als op
gebiedsniveau standstill is gewaarborgd.

Wij constateren voor lokale toepassingsnormen boven de interventiewaarde een beleidswijziging van standstill
op gebiedsniveau (Besluit bodemkwaliteit) naar standstill op locatieniveau (Omgevingswet).

Wij willen de decentrale beleidsruimte behouden die het Besluit bodemkwaliteit ons thans biedt om op
gebiedsniveau een zorgvuldige oplossing te kiezen voor het hergebruik van vrijkomende boomgaard-grond
boven de interventiewaarde.

Wij verzoeken u het 4° lid van artikel 4.1268 hierop aan te passen.
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