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Betreft: “Consultatie afvalpreventieprogramma Nederland”

Geachte mevrouw Van Veldhoven,

Als Branchevereniging Kringloopbedrijven Nederland (BKN), reageren wij graag op de consultatie
van het afvalpreventieprogramma. U bent inmiddels bekend met onze branche. Vorig jaar heeft u
namens onze leden (een groot deel van de Nederlandse non-profit kringloopbedrijven) een voucher
in ontvangst genomen gelijk aan 123 miljoen kg vermeden CO2 uitstoot. Dit jaar zult u weer een
voucher van ons ontvangen. In 2019 hebben wij namelijk een recordhoeveelheid van 150 miljoen
kg aan goederen ingezameld, waarvan wij 46% hebben kunnen verkopen in onze winkels. Goed
voor 130 miljoen kg vermeden CO2 uitstoot. Dat is ook een record. Hiermee laten we zien dat
producthergebruik loont.

Dan nu over naar het APP waar wij graag op reageren. Het APP biedt een breed overzicht van de

diverse acties die in recente jaren zijn ondernomen op het gebied van afvalpreventie en circulaire
economie en laat wat ons betreft zien dat we op de goede weg zijn richting een volledig circulaire
economie in 2050. Tal van maatregelen en programma’s zijn opgestart. Toch willen wij een aantal
kritische kanttekeningen plaatsen bij het APP.

Veel van de beschreven acties en maatregelen in het APP gaan over recycling en recover. Echter
veel van deze maatregelen horen strikt genomen niet thuis in het APP, zoals blijkt uit onderstaande
voetnoot.

Voetnoot 14 Afvalpreventieprogramma: Vervolgens bevat de circulariteitsladder nog twee R-
strategieén: recycling en recover. Deze strategieén gaan over afvalverwerkingshandelingen en vallen
daardoor niet onder afvalpreventie maar eerder onder afvalbeheer. Let op: sommige termen in de
circulariteitsladder zijn niet in overeenstemming met de wettelijke definities zoals bepaald in de
artikel 1, eerste lid, van de Wm en zoals gebruikt in de afvalhiérarchie.

Wij lichten dit toe met het voorbeeld van Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid (pagina
10). Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) leidt uit zichzelf niet automatisch tot
(meer) afvalpreventie. Bij de UPV voor elektrische apparaten bijvoorbeeld ontbreken vooralsnog
concrete prikkels (bijvoorbeeld doelstellingen voor producthergebruik) voor afvalpreventie. De UPV
voor elektrische apparaten is hoofdzakelijk gericht op de lagere r-strategie recycling (vertaald in
inzameldoelstellingen). Dit werkt belemmerend voor producthergebruik en reparatie.

Wij pleiten daarom voor een kritische en objectieve evaluatie van (bestaande) UPV systemen op
hun feitelijke bijdrage aan afvalpreventie volgens de scope zoals die in voetnoot 14 is
geformuleerd. De resultaten van die evaluaties kunnen vervolgens worden gebruikt als ‘lessons
learned’ bij nieuw op te zetten UPV systemen, zoals die voor textiel en verbetering van bestaande
UPV systemen.



Veder constateren wij dat het aantal gegeven voorbeelden van stimulering van hergebruik en
reparatie (pagina 13 en 14) in verhouding tot de rest van de acties en maatregelen beschreven in
het APP summier is.

Wij vragen u om in dit APP te onderkennen dat deze (hogere r-) strategieén nog onvoldoende in
beleid zijn vertaald, zoals zeer recent nog geconcludeerd door onder andere het RIVM (Rapport:
Inzicht in beleidsacties richting een Circulaire Economie; Monitoring van acties en verkenning van

transitie-indicatoren per prioritaire keten).

Het RIVM merkt op (citaat): “Er blijkt nog vrij weinig aandacht te zijn voor hergebruik en reparatie
van producten en materialen, en voor productontwerp. Deze aandacht is nodig voor de gewenste
versnelling, wat betrokken partners in reflectiebijeenkomsten bevestigen”.

Verder vragen wij u om concrete en meetbare doelstellingen voor hergebruik en reparatie op te
nemen in het landelijk beleid en deze te vertalen in de beleidslijnen per keten (bijvoorbeeld de
ketens van elektrische apparaten en textiel).

Welbeschouwd blijkt uit dit APP dat er weliswaar voorzichtig stappen zijn genomen op het gebied
van afvalpreventie, maar dat om een volledig circulaire economie te bereiken in 2050, snel grotere
sprongen nodig zijn, met name op het gebied van het stimuleren van producthergebruik en
reparatie.

Wij hopen met deze reactie u en uw ministerie hiervan te overtuigen.

Met vriendelijke groet,
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