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CONSULTATIE KVNW INZAKE ALCOHOLBESLUIT EN ALCOHOLREGELING

Alcoholwet

Eind september 2019 nam de KVNW deel aan een MKB-panelgesprek met het Ministerie van VWS over de
nieuwe alcoholregelgeving. Na deze bijenkomst heeft VWS gewerkt aan de nadere uitwerking van een aantal
maatregelen die zijn opgenomen in het wetsvoorstel tot wijziging van de Drank- en Horecawet dat momenteel
aanhangig is bij de Tweede Kamer (Kamerstukken 11 2019/20, 35337, nr. 2). Die nadere uitwerking is opgenomen
in de ontwerpen van een algemene maatregel van bestuur (hierna: Alcoholbesluit) en van een ministeriéle
regeling (hierna: Alcoholregeling).

Het Alcoholbesluit bevat:

= regels over het beschikken over en het hanteren van een geborgde werkwijze die moet waarborgen
dat online of telefonisch bestelde alcoholhoudende drank slechts afgeleverd wordt bij een
meerderjarige;

= taken van de nieuw op te richten Landelijke commissie sociale hygiéne;

= voorwaarden waaronder in slijterijen proeverijen of cursussen gegeven mogen worden; en

= de hoogte van de bestuurlijke boetes voor overtreding van de Drank- en Horecawet (in de toekomst:
“Alcoholwet”).

De Alcoholregeling bevat:

= regels over het hanteren van een leeftijdsverificatiesysteem bij de online of telefonische aankoop
van alcoholhoudende drank;

= de vestigingsplaats van de Landelijke commissie sociale hygiéne: Den Haag, als zelfstandig
bestuursorgaan ondergebracht bij het CIBG;

= de hoogte van de door de Landelijke commissie sociale hygiéne te heffen retributies; en

= de minimale verbindingslokaliteit tussen een slijterij en een neringruimte (NB. het gaat hier om
reeds bestaande regels die naar het niveau van ministeriéle regeling worden gebracht).
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De leden van de KVNW willen hieronder graag hun zienswijze geven op de regels omtrent de verkoop op
afstand, de mogelijkheid tot het houden van proeverijen en de instelling van de Landelijke commissie sociale
hygiéne.

Regels voor verkoop op afstand

De KVNW is voorstander van een werkbare en verantwoorde regeling voor de verkoop van alcoholhoudende
dranken via internet.

Bij de aankoop van alcoholhoudende drank hebben we te maken met
1. Een leeftijdsverificatie tijdens het digitale aankoopproces en
2. Een leeftijdsverificatie tijdens de daadwerkelijke aflevering.

Ad 1. Een leeftijdsverificatie tijdens het digitale aankoopproces

De KVNW is voorstander van een elektronisch identiteitssysteem dat betrouwbare identificatie op het internet
waarborgt, mits:

- Het systeem efficiént, fraudebestendig en betrouwbaar is;

- Het systeem praktisch uitvoerbaar is, gemakkelijk te implementeren, geen grote administratieve lasten
met zich meebrengt en eenvoudig in het gebruik is;

- Het systeem wordt door de overheid aangeboden en beheerd;

- Ersprake is van een level playing field met aanbieders in het buitenland. Waar mogelijk dringen wij aan
op afstemming met andere Europese landen. Buitenlandse aanbieders dienen aan dezelfde
verplichtingen als de Nederlandse te voldoen. Het is dan ook wenselijk om een aanduiding op de
verpakking te zetten dat de zending alcoholhoudende drank bevat;

- Controle bij aflevering aan de deur blijft eveneens een verplichting in het kader van verantwoorde
verkoop en daar wordt in het bestelproces naar verwezen.

Het heeft onze voorkeur dat wordt ingezet op een betrouwbaar online legitimatiemiddel. Evenwel kan

de “actieve handeling” waarnaar wordt verwezen in de regeling o.i. ook inhouden dat gebruik wordt gemaakt
van een eerder aangemaakt profiel. Nadat het profiel is aangemaakt kan de consument bij een volgend bezoek
eenvoudig met gebruikersnaam en wachtwoord nieuwe bestellingen plaatsen.

Ad 2. Een leeftijdsverificatie tijdens de daadwerkelijke aflevering.

De leden van de KVNW zien het belang van een “geborgde werkwijze” waarvan sprake is in het voorstel. Indien
echter een schriftelijke overeenkomst is afgesloten met een bezorger om aan de wettelijke eisen bij aflevering
te voldoen, dan moet het zo zijn dat de bezorger bij niet nakoming ook direct aansprakelijk kan worden gesteld
door de NVWA. Nu blijft de verkoper aansprakelijk voor de eventuele misstappen van een bezorger.

Daarnaast speelt ook hier het probleem met het ontbreken van een level playing field met het buitenland. Als
we zien dat de regels voor directe aankoop door consumenten in het buitenland steeds eenvoudiger worden is
te verwachten dat het aantal aankopen zal toenemen ten koste van de Nederlandse aanbieders. Aanbieders uit
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het buitenland dienen zich aan dezelfde regels te houden als de Nederlandse aanbieders en dat moet effectief
gecontroleerd en eventueel gesanctioneerd kunnen worden. Voor onze branche is dit een zeer belangrijk punt.
Op andere terreinen, zoals bijvoorbeeld de accijnsbetaling bij online bestellingen, is gebleken dat de controle
nog niet waterdicht is. Het verdient daarom aanbeveling om bij het invoeren van de nieuwe Alcoholwet dit nu
direct goed te regelen. Wellicht dat hierover in EU-verband afspraken over gemaakt moeten worden.

Regels voor cursus of betaalde proeverijen in slijterijen

De KVNW is verheugd dat het houden van proeverijen en het geven van cursussen bij de slijter onder
voorwaarden mogelijk wordt gemaakt. We vragen ons echter af of het vragen van een vergoeding verplicht
moet worden gesteld. Het zou kunnen dat de consument daardoor gestimuleerd wordt om meer te proeven dan
hij normaal gesproken zou hebben gedaan.

Verder zijn wij van mening dat slijterijen in staat zijn om op een verantwoorde wijze, binnen de in artikel 1
gestelde kaders zelf te bepalen hoe en met welke producten besloten proeverijen kunnen worden

georganiseerd en wanneer precies. Handhaving van deze bepalingen lijkt ons ook niet goed mogelijk.

Instelling Landelijke commissie sociale hygiéne

De KVNW is verheugd met de nieuwe opzet met betrekking tot het verkrijgen van het diploma sociale hygiéne.

In het Alcoholbesluit wordt gesproken over een nieuw in te richten Landelijke commissie sociale hygiéne. Deze
commissie stelt vast welke bewijsstukken aantonen dat iemand beschikt over adequate kennis van sociale
hygiéne en op basis daarvan kan worden bijgeschreven in het register sociale hygiéne. Deze bewijsstukken
betreffen diploma’s die via een examen worden gehaald. De commissie beoordeelt of het examen dat recht
geeft op het erkende diploma inhoudelijk en kwalitatief voldoet. De KVNW is voorstander van marktwerking en
is daarom van mening dat de criteria waaraan moet worden voldaan voor de exameninstanties helder en
transparant moeten zijn.

Verder merken wij op dat de bedragen ter vergoeding van de kosten die samenhangen met het erkennen van
een diploma als bewijsstuk, het inschrijven in het Register sociale hygiéne en het afgeven van een Verklaring
kennis en inzicht sociale hygiéne te hoog zijn. De KVNW is van mening dat deze hoge kosten potentiéle
deelnemers mogelijk afschrikken, terwijl deelnemen aan cursus en examen juist gestimuleerd zou moeten
worden.
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