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onderwerp
Consultatie Besluit procedurele versnellingen elektriciteitsprojecten

Geachte heer Koppelaar,

Met befangstelling hebben we kennis genomen van het Besluit procedurele versnellingen
elektriciteitsprojecten (hierna: het besluit). Graag maken we van de getegenheid gebruik om via
deze weg op de inhoud van het besluit te reageren.

Aanleiding

Gelet op de grote netcongestie is het noodzakelijk dat vooral netversterkingsprojecten sneller
gerealiseerd worden, omdat - als dit niet gebeurt — grote opgaven (zoals woningbouw) vertraging
kunnen oplopen. Ook met het oog op de noodzakelijke energietransitie en het kunnen behalen van
de (internationale en nationale) klimaatdoelstellingen is het verkorten van de procedure
noodzakelijk om nationale en regionale infrastructuur versneld te kunnen realiseren en vertraging
te voorkomen.

Doel van het besluit
De wettelijke maatregel is een resultaat van een onderzoek naar wettelijke versnellingsopties uit
een breder pakket van mogelijke versnellingsmaatregelen voor energieprojecten. De aanwijzing
van bepaalde besluiten (omgevingsvergunningen en het omgevingsplan) betekent het volgende
voor de beroepsfase:
e Een deel van de elektriciteitsprojecten profiteert van een verschuiving van beroep
eerst bij de rechtbank (“eerste aanleg” en eventueel hoger beroep bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State) naar direct bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (“eerste en enige aanleg”); en
e Een groter deel van de projecten profiteert van de versnelde uitspraak door de
rechter en het verbod van het instellen van pro forma-beroep.
Het doel van de wijziging van het Omgevingsbesluit door dit ontwerpbesluit (AMvB) is een snellere
beroepsprocedure voor besluiten voor elektriciteitsprojecten vanaf 25 kilovolt. Met deze stap wordt
een versnelling aangebracht in de uitbreiding van het stroomnet voor de realisatie van projecten.

Scope

Het gaat om die projecten die in de huidige investeringsplannen van de landelijke en de regionale
netbeheerders staan en uiterlijk in 2032 moeten zijn gerealiseerd. De Omgevingswet biedt een
aantal instrumenten om tot de vergunning van dergelijke projecten te komen. De
beroepsprocedure is veelal al met één feitelijke instantie (Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State als bestuursrechter “in eerste en enige aanleg”), maar soms ook niet.

Op grond van artikel 16.87a Omgevingswet worden besluiten voor bepaalde elektriciteitsprojecten
aangewezen. Deze projecten dragen bij aan de energietransitie en het oplossen van netcongestie
waarvan de versnelde uitvoering noodzakelijk is vanwege zwaarwegende maatschappelijke
belangen: aanleg, uitbreiding, onderhoud of aanpassing voor elektriciteit met een spanningsniveau
gelijk aan of groter dan 25 kilovolt.



Appreciatie IPO
In het EZK-traject waarin wettelijke versnellingsopties worden onderzocht is aanwijzing van
energie-infra projecten als van zwaarwegend maatschappelijk belang als mogelijke optie naar
voren gekomen. IPO is via een klankbordgroep bij dit traject betrokken. Naar aanleiding van de
gesprekken in de klankbordgroep en afstemming met provincies over het nu voorliggende besluit
onderschrijft het IPO dat de maatregel voor besluiten die hieronder vallen een aantal voordelen
heeft:

e Beroep in één instantie;

e Uitspraak Raad van State binnen 6 maanden;

e Geen pro-formaberoep meer mogelijk.

Het voorstel is op een aantal momenten met een aantal provincies beschouwd. Belangrijkste
condlusie is dat elke versnelling door ons wordt toegejuicht en helpt bij terugdringen van
netcongestie. We hebben dan ook een positief oordeel over dit voorstel.

Gezien het beperkte aantal projecten? (projecten > 25 kilovolt, die niet via een projectbesluit of
omgevingsplan worden mogelijk gemaakt) dat zal profiteren van deze maatregel, is onze
inschatting wel dat de impact van de maatregel beperkt zal zijn. Aanvullend juridisch en
beleidsmatig instrumentarium is noodzakelijk om de netcongestie terug te dringen.

Specifiek voor provincies geldt verder dat zij in beginsel geen bevoegd gezag zijn voor deze
projecten, en dus niet vaak ruimtelijke procedures doorlopen. Voor zover provincies hun ruimtelijk
instrumentarium inzetten geldt dat hiervoor de versnelde procedure bij wet al van toepassing is.
Het effect van deze maatregel zal voor de provinciale praktijk dan ook beperkt zijn.

Vervolgstappen

De provincies zijn al geruime tijd met het Rijk in overleg over wettelijke versnellingsopties om de
energietransitie meer vaart te geven. De provincies blijven graag betrokken bij de verdere
uitwerking van andere mogelijke wettelijke versnellingsopties. We brengen graag onze kennis en
expertise in in dit proces en gaan graag in op de uitnodiging van de minister om — gezamenlijk met
alle betrokken partijen — de schouders eronder te zetten en netcongestie terug te dringen.
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