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Geachte heer Van Rijn,

Hierbij bied ik u, namens Samenwerkend Toezicht Jeugd (ST]), de reactie aan op
de consultatieversie van het Uitvoeringsbesluit Jeugdwet. In ST] is al het toezicht
dat betrekking heeft op (de zorg voor) jongeren en waar rijksinspecties
samenwerken, onder één vlag gebracht. De onderzoeken van ST] vinden dus
altijd in samenwerking plaats. De vijf rijksinspecties die in ST] samenwerken zijn
de Inspectie voor de Gezondheidszorg, de Inspectie van het Onderwijs, de
Inspectie Jeugdzorg, de Inspectie Veiligheid en Justitie en de Inspectie Sociale
Zaken en Werkgelegenheid.

Op grond van de Jeugdwet worden verschillende onderwerpen nader geregeld in
het Uitvoeringsbesluit. Op een aantal van deze onderwerpen willen de
samenwerkende inspecties enkele opmerkingen plaatsen.

Verwijsindex
In onze eerdere reactie op de concept Jeugdwet hebben wij gepleit voor een
uitbreiding van de Verwijsindex (VIR) met een gezinsfunctionaliteit. Op deze
manier kunnen zorgsignalen zowel op kindniveau als op gezinsniveau met elkaar
worden gedeeld. De inspecties vinden het positief dat in voorliggende versie van
het Uitvoeringsbesluit deze gezinsfunctionaliteit alsnog is opgenomen in de
verwijsindex.

In paragraaf 6.1 van de Nota van toelichting van het Uitvoeringsbesluit worden
instanties genoemd die meldingsbevoegde functionarissen in het kader van de
verwijsindex mogen aanwijzen. In artikel 6.1.5 van de toelichting wordt ingegaan
op het zevende prestatieveld van de Wmo. Dit prestatieveld betreft de
maatschappelijke opvang. In dit kader worden de opvang van tienermoeders en
de opvang van zwerfjongeren van belang geacht voor de VIR, maar de
vrouwenopvang ontbreekt. Uit (calamiteiten)onderzoek van de inspecties is
gebleken dat kinderen die met de moeder zijn meegekomen naar de
vrouwenopvang, door hun achtergrond - met name het opgroeien in een gezin
met geweld, gecombineerd met de vaak plotselinge verhuizing uit hun eigen
omgeving naar een huis waar meerdere vrouwen en kinderen wonen - uitermate
kwetsbaar zijn. Wij achten de vrouwenopvang dan ook van belang voor de VIR.
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Onderscheid advies, consult en melden bij het AMHK Jeugd

Uit calamiteitenonderzoek van de inspecties is gebleken dat het huidige (wettelijk)
onderscheid dat binnen AMK’s bestaat tussen adviezen, consulten en meldingen

QNS
niet duidelijk is voor professionals die contact zoeken met het AMK. Het
onderscheid heeft daarnaast ook gevolgen voor de acties van het AMK. Adviezen
en consulten zijn gericht op wat degene die contact opneemt zelf kan doen en wat
zijn mogelijkheden zijn. Bij meldingen gaat het AMK zelf onderzoek doen. Het
onderscheid heeft ook gevolgen voor de wijze waarop AMK’s registreren. Een
melding wordt door het AMK geregistreerd op naam van het kind. Bij adviezen en
consulten wordt echter niet geregistreerd op naam van het kind maar op naam
van degene die contact zoekt met het AMK. Dit betekent dat verschillende
professionals afzonderlijk van elkaar contact kunnen zoeken met het AMK voor
adviezen en/of consulten betreffende hetzelfde kind of gezin, maar dat deze
signalen niet aan elkaar kunnen worden gekoppeld. Ook niet als later alsnog een
melding over hetzelfde kind/gezin wordt gedaan.

In de Nota van toelichting bij het Uitvoeringsbesluit is in paragraaf 2 bij het AMHK
het onderscheid tussen adviezen, consulten en meldingen opgenomen. Het AMHK
geeft adviezen en consulten aan de melder en het AMHK doet zelf onderzoek naar
aanleiding van een melding van (een vermoeden van) geweld in huiselijke kring,
inclusief kindermishandeling. Op basis van bovenstaande ervaringen willen de
inspecties het belang benadrukken van een duidelijke communicatie door het
AMHK over het feit of het een advies, consult of melding betreft. Voor de
professional die zich tot het AMHK richt is dan helder wat het contact inhoudt.
Tevens geven wij u in overweging om de noodzaak en mogelijkheden van een
eenduidige registratie, in overleg met het veld, nader te onderzoeken.

Vertrouwensarts AMHK
Artikel 6.2 van het Besluit maatschappelijke ondersteuning wordt gewijzigd met
het oog op de vorming van het AMHK. In artikel 6.2 wordt het college opgedragen
om ten behoeve van het AMHK voldoende deskundigheid beschikbaar te hebben
op het gebied van huiselijk geweld en kindermishandeling. Hiervoor is in ieder
geval een arts met deskundigheid op het gebied van kindermishandeling
beschikbaar. Dit is anders dan de huidige verplichting voor het Bureau Jeugdzorg
om bij een AMK in ieder geval een arts, deskundig op het gebied van
kindermishandeling, werkzaam te hebben (artikel 52 Uitvoeringsbesluit wet op de
jeugdzorg). De inspecties begrijpen dat het bij de invoering van de jeugdwet
waarbij de AMHK’s bij de gemeenten gepositioneerd worden, niet meer opportuun
is om in alle AMHK’s een vertrouwensarts met de deskundigheid op het gebied van
kindermishandeling in dienst te hebben. Voorkomen moet echter worden dat
hiermee de medische expertise van de vertrouwensarts inzake kindermishandeling
volledig verdwijnt bij het beoordelen van situaties waarbij het medische beeld van
het kind een relatie heeft met de mishandeling of een verklaring kan geven voor
de gemelde symptomen en/of gedragingen van kind en ouders/verzorgers.
Daarnaast is de medische expertise van de vertrouwenarts met name ook nodig
om in te schatten in hoeverre aanwezige psychiatrische problematiek van een
ouder/verzorger een risico vormt voor de veiligheid van een kind. Het zorg dragen
voor de beschikbaarheid van deskundigheid op het gebied van kindermishandeling
vinden wij niet voldoende. Wij stellen voor in het uitvoeringsbesluit expliciet op te
nemen dat altijd een arts deskundig op het gebied van kindermishandeling
minimaal betrokken moet worden bij een casus waarbij medische problematiek
aanwezig is bij het kind en/of psychiatrische problematiek bij de
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ouders/verzorgers. Voor de artsen met deskundigheid op het gebied van Samenwerkend Toezicht

kindermishandeling gelden minimaal de kwaliteitseisen zoals geformuleerd door de Jeugd

VVAK (Vereniging van Vertrouwensartsen inzake Kindermishandeling).
Ken merk
STJ/1812CONS

Vertrouwenspersoon
In de toelichting bij artikel 4.3.3 wordt gesteld dat het niet noodzakelijk is dat
jeugdigen, ouders, pleegouders en netwerkpleegouders in alle gevallen
onmiddellijk bij de eerste kennismaking wordt verteld dat voor hen indien gewenst
een vertrouwenspersoon beschikbaar is. De inspecties vinden het wenselijk dat in
het betreffende artikel een norm wordt gesteld zodat niet in het midden blijft
wanneer cliënt en ouders moeten worden geïnformeerd over de
vertrouwenspersoon. Wij stellen voor dat in het artikel komt te staan:
‘.. informeren jeugdigen, ouders (...) tijdig en afdoende over de
vertrouwenspersoon die ...“.

De samenwerkende inspecties hebben er vertrouwen in dat voorgaande
opmerkingen betreffende de verwijsindex, het AMHK, de vertrouwensarts en
vertrouwenpersoon in de definitieve tekst van het Uitvoeringsbesluit Jeugd worden
betrokken.

Hoogachtend,

c jL/
Namens Samenwerkend Toezicht Jeugd,
Hoofdinspecteur van de Inspectie Jeugdzorg,
mw. drs. G.E.M. Tielen
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