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Onderwerp :  Analyse wijziging Arbeidsomstandighedenbesluit (Arbo besluit) ivm

werkbak aan een hijskraan

Context

Gelet op het asbestdakenverbod (31-12-2024) is er een extra behoefte aan het vervoer van personen in werkbakken, die
daar niet voor bestemd of geschikt zijn. Het oneigenlijke gebruik heeft een te hoge vliucht genomen.

Gelet op TNO onderzoek is gebleken dat er momenteel een ruime beschikbaarheid is van werkbakken die bevestigd zijn
aan hefwerktuigen voorzien van typekeur voor het vervoer van personen.

In een beperkt aantal gevallen (5%) zijn de gangbare arbeidsmiddelen — zoals een verreiker of hoogwerker -
onvoldoende om sommige asbestdakdelen te kunnen saneren. Dan gebruikt men de ‘werkbak aan hijskraan’.

Werken met een dergelijke werkbak kent flinke risico’s. Bij het verlaten van de werkbak op hoogte en het beladen van
de werkbak. Werkbakken zijn instabiel en de kans er van af te vallen is heel groot. Cruciaal is dat personen in de
werkbak zelf de werkbak moeten kunnen besturen (Bron: werken op hoogte, februari 2017 Inspectie SZW). En dat is
dus niet het geval.

Een werkbak met een vast hekwerk rondom is ongeschikt bij asbestsanering. Toch blijft deze werkwijze - onder
aangescherpte voorwaarden - mogelijk maar dan wel in uitzonderingssituaties. Daarnaast is het mogelijk gemaakt om
een bepaald type werkbak, de zogenaamde werkplatforms aan hijswerktuigen (aan één zijde open) tijdelijk onder
aangescherpte voorwaarden toe te staan voor de saneringsopgave tot eind 2024. Zo’n voorwaarde is bijvoorbeeld dat de
persoon op een platform daar op moet blijven. Personen op dak mogen ook niet het platform betreden.

Vanaf 1-1-2025 wordt artikel 7.23d gewijzigd en beperkt tot alleen de werkbaksituatie er van uitgaande dat alle
asbestdaken, ook de moeilijk toegankelijk dan ook zijn gesaneerd.



Omgevingsdienst NL

Wijziging van het Arbeidsomstandighedenbesluit
Hoofdlijnen zoals de toelichting ons dat duidelijk maakt:

o  Wijziging betreft het ombouwen van de huidige vrijstellingsregeling (7.23d) op het verbodsartikel (7.18):
Artikel 7.18 lid 4: “Met een hijs- of hefwerktuig dat uitsluitend is bestemd en ingericht voor het vervoer van goederen, worden in de
plaats van of tezamen met goederen geen personen vervoerd.”

o Het artikel (lees: vrijstellingsregeling) kan beperkt blijven tot een regeling specifiek voor werkbakken aan
hijswerktuigen vrij hangend aan kabel (lees: werkbak aan kraan).

D By consultatie en oordee! nspectie SIW staar P, Tegeljhertyd staar in het IAK dat alleen
Lnspectie SZW Is benaderd. Dt [t legenstyaig of is onvolledie. Fen mnlegrale beoordeling van
deze Arbowzigmg I's daarmee by deze inspraakronde dan ook nier geheel mogeljx.
D [ de loelichting staar dat de regeling beperkt i's tot werkbakfen aan hiyswerktuigen (v hangend
aan een kabel). De welltehst kent ook de werdplayorm. Waarschynlih moet de toelichimg rels
aangepast worden.

o In de toelichting wordt gezegd dat er een leidraad wordt ontwikkeld om te kunnen inschatten of het voor
de hand ligt een werkbak in te zetten.
D Joezichthoudende instaniies zoals lispectie SZW en omgevingsdiensten dienen hierby
gezamenlyk betroffen te wordern, maar mogelyx ook de Nederlandse Verenigmg voor
Verljgheidshunde (VI VK).

o De artikelsgewijze toelichting is niet terug te voeren naar de specifieke lidnummers.

Uitgangspunten consultaticaankondiging

1. De voorgelegde wijziging van het Arbobesluit betreft een inhoudelijke wijziging.
D> Herby wordr alleen gefefen naar de arbeidsomsiandigheden. Naar het aspect milieu Is niet
gekefken. By het vallen van personen of asbesiplaten uir een werkbak of werkplayorm
(nstabiliters gebruik fraan) is er direct milien-rmpact. Mer de wijzigingen zoals voorgesteld blt
art risico aanwezig.

2. Doelgroepen die door de regeling worden geraakt.
D Secioren die gebruik maken van hyiswerkiuigen voor vervoer van personern, zoals de asbestsector:

L7 ziin meerdere doelgroepern die geraakt worden mer dit bestuit. Denk aan de opdrachiioevers en

loezichthoudende organisanes, zoals de omgevingsaiensien. Mer name i fel kader van
signaaltoezicht. Daarnaast is voor asbestdakplatenverwijdering o.b.v. sloopmeldingen ook de
VNG (of: Vereniging Bouw en woningtoezicht — VBWT) een doelgroep: in die gevallen waarbij
wettelijke asbesttaken nog niet zijn overgedragen aan omgevingsdiensten. Maar denk ook aan de
NVVK.

3. Verwachte effecten van de regeling voor de doelgroepen.
D Jermoedeljk wordy bedoeld dat binnen de asbestsector onterechs gebruik words gemaakt van de

werkbak aan fraan’ en dar dit mer deze wyzigmng drastisch beperkt wordrt en voor specifiefe
gevallen explicier urfgezonderd is (Ijdeljik, beperkt en onder strenge voorwaarden). War /et
gpject is voor loezichthoudende mnstanties en ioe in de prakigk handhaving plaalsyvindl is net
meegewogen. et is onduideljk wat fet stanapunt van de NVVK Is met de wizigingen (lees.
aanvillende voorwaardern,).

4. TAK stuk. Onder 2. Wie zijn betrokken?

D> Alleen luspectie STW wordt genoend, Zowe! omgevingsdiensien (signaalloezicht) als aanpalende
departementen fadden betyoffen moelen wordern.

Uitgangspunten ontwerpbesluit
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1.

Afdeling Raad van State gehoord (...)

D By alle AMVB s moer er een consuliatieronde plaalsvinden by de Raad van State. Is ner
gebeurd., Moel dan nog plaaisvinden. Words er daarnaast gebruik gemaakt van de
voorhangprocedure (neerleggen AMVE b5 de Staten Generaal)? Zonder beeld van de RvS is
een mnfegrale reactie by deze mnspraakronde niert volledjg mogeljk.

Gezien het nader rapport van de staatssecretaris (...)

D> Om welk rapport gaat het? Zonder beeld van ait rapport van de siaalssecrelaris is een
mlegrale reactie by deze mspraakronde nel vollearg mogelyk. £r zyn ons geen rapporiern
befend., Of wordt hiermee het TNO rapport bedoeld?

Artikel 1
A

Artikel 7.23d wordt gewijzigd. Een tijdelijke situatie voor de asbestdakensaneringsopgave. En de situatie na de
asbestdakensaneringsopgave. Dit is niet duidelijk terug te vinden in de teksten.

1) Artikel 7.23d Toepassing werkbakken en werkplatforms
D> Tyaslyn niet duidelph Vang// july 2079 tm 37-12-2024. Zo mogeljt vervalt dir eerder:
Llea afanfeljf van de stand der rechniek.

2) Artikel 7.23d Toepassing werkbakken
> Tjdslyn niet duideljk Vang) /-7-2025.

Onder 1.

D> Ly worden definities genvemd, De definitie hiswerftuie ontbreesr. Wikipedia zegr daarover:

“Wer een fifswerk of fijswerktule words rels omioog of omlaas gebrachs. Onder dre
depintie vallen alfe _ hijswerktuigen, los van hoe deze zijn opgebouwd of er wel of geen kraan

wordt gebruikt. En of de hefwerktuigen wel of niet zijn voorzien van typekeur voor het
vervoer van personen. Is dit wel de bedoeling? De toelichting heeft het over ‘werkbakken en
werkplatforms vrij aan een kabel’. Artikel en toelichting dienen vermoedelijk beter op elkaar
te worden afgestemd.

Onder 3.

D Lrmoer een schrifielk werdplan worden gemaakt by inzet van een werkbak of werkplatean

aan fet hswerkiuig’ (lees. Araan). Moet dit gelezen worden als in 3% van de gevallen moert
het werkplan (4.30) aangevilad wordern /iierop en len algemene dient de RICE van het bearg)
fiterop te worden aangepast? n 3% van de gevallen zullen nog steeds relatief meer
loezichthouders omgevingsaiensten dan mspeclenrs van luspectie SEW ler plaalse komern i
de praftyk Is het de bedoeling dat omgevingsdiensten dan fel werkplan daarop befyken?”
Hoe Is fel signaalloezicht vorm gegeven? Zie ook gpmerfing onder /.

Onder 4.
D Los van de bestaande meldingen via her LAVS Lkt er een aparte melding by le komen fet
ariikel lezende. Zoals het in het ariikel staal is er een enorme impact te verwachlen voor de
loezichthouder (affiankeljk van opmerking /). De loelichiing spreeft zich daar ook nief over
wit. Hoe moet it begrepen worden?

B Verwijzingen ‘Artikel 9 verplichtingen van de werknemer’ moeten aangepast worden door het
gewijzigde artikel.

D> oals eerder genvemd ontstaan twee onderdelen.
Artikel 7.23d Toepassing werkbakken en werkplatforms
Artikel 7.23d Toepassing werkbakken
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Moet artikel gekoppeld worden aan het één, de ander of beide artikelen?
C Verwijzingen ‘Artikel 9.5 verplichtingen van zelfstandigen en meewerkende werkgevers’
worden aangepast op enkel het onderdeel onder artikel 7.18 Hijs- en hefwerktuigen v.w.b.
het ‘verbodsartikel’.

4.  Artikel II

A
(..)

5. Artikel IIT
Inwerkingtreding 1 juli 2019.
Algemene opmerkingen

Er zijn meerdere documenten van belang inzake de veiligheid en gezondheid. In de toelichting kan dit verduidelijkt
worden. Het is verstandig dergelijke zaken goed te benoemen.

Zo is er een introductie van het schriftelijk werkplan. Dit omvat de uitvoering van in het bijzonder de asbestsanering
middels kraan met werkbak. Hierin staan de overwegingen van de veiligheidskundige. Dit ‘schriftelijk werkplan’ kan
gemakshalve toegevoegd en verwerkt worden in het reguliere werkplan asbestsanering (de gangbare praktijk).

Er is daarnaast ook een Veiligheids- en gezondheidsplan. Dit V&G plan gaat over sec. de veiligheid van de
medewerkers onder gezag van de (sloop)hoofdaannemer op de bouw-/slooplocatie zelf. Er bestaat ook een RI&E. Dat is
een risico-inventarisatie en -evaluatie op bedrijfsniveau. In een dergelijk document worden de risico’s van de
bedrijfswerkzaamheden beschreven. Een veiligheidsplan wordt in het kader van de omgevingsveiligheid opgesteld.



