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Betreft: Concept-besluit wijziging Waterbesluit algemene regels windparken op zee

Excellentie,

Namens de Nederlandse Olie en Gas Exploratie en Productie Associatie (NOGEPA) is met belangstelling kennis
genomen van de inhoud van het concept-besluit wijziging Waterbesluit algemene regels windparken op zee (hierna
vermeld als: “het concept-Besluit”) zoals dat tot en met 30 september 2014 ter internetconsultatie ligt.

NOGEPA behartigt de gemeenschappelijke belangen van alle bedrijven die een vergunning hebben voor de exploratie,
ontwikkeling en productie van koolwaterstoffen (olie en gas) op land en offshore in Nederland. Om het geproduceerde
gas en/of olie aan land te brengen, wordt door de mijnbouwsector gebruik gemaakt van een uitgebreid “upstream”
productiepijpleidingen systeem op zee. Dit productiepijpleidingen systeem maakt onderdeel uit van het olie- en gas
productieproces. Wanneer in het navolgende wordt gerefereerd naar de mijnbouwsector of mijnbouwactiviteiten, dan
betreft dit naast de exploratie, ontwikkeling en productie van gas en olie, tevens het systeem van offshore
productiepijpleidingen.

Inleiding

NOGEPA is bekend met de ambitieuze doelstelling betreffende het percentage van de energieconsumptie dat uit
duurzame (hernieuwbare) bronnen dient te komen: te weten 14% in 2020 en 16% in 2023 zoals in Europees verband
respectievelijk in het Energieakkoord is aanvaard. NOGEPA heeft overigens steeds het belang onderkend van het
investeren in alternatieve (niet-conventionele) energiebronnen. Namens NOGEPA wordt veel waarde gehecht aan het
blijven voeren van de dialoog met overheid en andere stakeholders om een positieve bijdrage te leveren aan de
verduurzaming van de Nederlandse energievoorziening.

Consultatie

De mijnbouwsector kan zich niet verenigen met delen van de tekst van onderhavig concept-Besluit zoals dit thans
voorligt. Gezien het belang van de mijnbouwsector voor de Nederlandse economie had het haar voorkeur gehad
wanneer zij door beleidsmakers van uw Ministerie was geconsulteerd alvorens zou zijn overgegaan tot het opstellen
van onderhavig concept-Besluit. Een dergelijk overleg heeft niet plaatsgevonden.




In het navolgende zal namens NOGEPA artikelsgewijs worden aangegeven op welke punten zij zich niet kan verenigen
met de inhoud van het thans voorliggende concept-Besluit:

1.  Artikel 6.16b lid 1 jo. ilid 3: namens NOGEPA wordt eraan gehecht dat tegen het besiuit van de Minister als
bedoeld in artikel 6:16b een rechtsgang open staat {en dat bedoeld besluit niet wordt vermeld op
bijvoorbeeld de zogenaamde “negatieve lijst” die als bijlage aan de Algemene wet bestuursrecht is gehecht);

2. Artikel 6.16d lid 1 sub e jo. lid 2, 3, 4 en 5: de tekst van het concept-Besluit laat grote onduidelijkheid bestaan
voor belanghebbenden die worden geraakt door een plan van een exploitant; namens NOGEPA wordt om die
reden verzocht meer duidelijkheid te verschaffen ten aanzien van onder meer:

- de wijze van melden als bedoeld in lid 2 en 3; is de melding openbaar en daarmee toegankelijk voor
belanghebbenden? dit laatste heeft uiteraard de voorkeur van de leden van NOGEPA;

- betekenis van het woordje “kan” in de toelichting onder artikel 6.16d (zesde alinea): “Het bevoegd gezag
kan op basis van dit plan andere gebruikers van het betreffende Noordzeegebied (..) op de hoogte stellen
van de activiteiten.”; NOGEPA gaat ervan uit dat het niet de bedoeling is dat het bevoegd gezag de vrijheid
behoudt hier al of niet uitvoering aan te geven; teneinde onduidelijkheid hieromtrent te voorkomen, stelt
NOGEPA voor de woorden “kan op basis van dit plan” in dit deel van de toelichting te vervangen door “zal
op basis daarvan binnen twee weken na ontvangst van dit plan” alsmede een bepaling van gelijke strekking
op te nemen in artikel 6.16d;

- lid 3: wanneer is sprake van een “ingrijpende wijziging”? gaarne nader toelichten;

- lid 4 en lid 5: in verband met het belang van rechtszekerheid voor de leden van NOGEPA: gaarne
vastieggen dat slechts beperkte afwijkingen worden toegestaan en dat steeds rekening dient te worden
gehouden met mijnbouwactiviteiten; gaarne verduidelijken waar de grens ligt van afwijkingen die nog
acceptabel zouden zijn;

3. Artikel 6.16e lid 2: voorgestelde tekstwijziging:

“Bij het verrichten van werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid wordt het scheep- en luchtvaartverkeer
en de mijnbouwactiviteiten zo min mogelijk gehinderd.”

In dit kader wordt namens NOGEPA voorgesteld dat een houder van een mijnbouwvergunning - wanneer
deze als belanghebbende kan worden aangemerkt — dient in te stemmen met (althans een verklaring van
geen bezwaar af te geven met betrekking tot) een plan als bedoeld in artikel 6.16e lid 4 van het Besiuit
alvorens dit mag worden uitgevoerd.

Conclusie

Zoals reeds gesteld wordt namens NOGEPA waarde gehecht om in dialoog te blijven met overheid en andere
stakeholders teneinde op constructieve wijze bij te dragen aan de realisatie van een duurzame energievoorziening.
Echter, in de nu voorliggende tekst van het concept-Besluit zijn de belangen van de mijnbouwsector onvoldoende
meegenomen.

Uiteraard ben ik gaarne bereid om bovenstaande suggesties nader toe te lichten.

Overigens wordt het zeer op prijs gesteld wanneer NOGEPA ten aanzien van de verdere gang van zaken op de hoogte
wordt gehouden.

Met vriendelijke groet,

L

M.B. van den Akker

Advocaat / Legal Counsel
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