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Het wetsvoorstel Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) is op 22
september 2015 aangenomen door de Tweede Kamer en ligt nu bij de Eerste
Kamer. De wet is een aanpassing van de Wabo en regelt de randvoorwaarden voor
gemeenten en provincies om tot een hogere kwaliteit van VTH te komen.

Onderdeel van deze transitie is een wijziging van het Besluit Omgevingsrecht
(hierna: AMvB VTH). De concepttekst is op 21 oktober 2015 via internet
opengesteld ter consultatie. Van de geboden gelegenheid te reageren maken wij
graag gebruik.

Lezende de concept AMvB VTH en de bijbehorende nota van toelichting, komen wij
tot de conclusie dat de concepttekst van de AMvB VTH, qua taken, i.c.m. de
bestuurlijk gemaakte regionale afspraken, fors breder is dan het takenpakket dat
thans in het Basistakenpakket v2.3 is vastgelegd. Het initi€éle voor het
Basistakenpakket v2.3 geformuleerde uitgangspunt “complex” en “bovenlokaal” (in
de basis benoemd in het rapport Mans, het fundament voor de RUD’s), wordt in
onze optiek in dit voorstel verkeerd toegepast en feitelijk aan de kant geschoven.
Los van bovenstaande wordt er een trendbreuk gesignaleerd in de afhandeling van
WABO-taken. De door de staatssecretaris geschetste rol van de WABO-
casemanager, die in onze organisatie is ingebed, komt hiermee in het geding.

Het doel om het “grijs” uit de beschrijving van het Basistakenpakket v2.3 te halen,
komt in onze optiek dan ook niet voldoende uit de verf. Daarnaast is er
onvoldoende rekening gehouden met een logische samenhang van werkzaamheden
van de gemeenten en de omgevingsdiensten. Hierdoor ontstaat een verdeling van
samenhangende taken, die niet als “lean” is aan te merken.



Als de concepttekst van de AMvB in deze vorm wordt vastgesteld, heeft dit impact
op de bedrijfsvoering van onze gemeente. Dit zowel op organisatorisch-, financieel-
, personeel- en beleidsmatig vlak. Daarnaast staat deze insteek haaks op onze
gemeentelijke visie. Wij willen zoveel als mogelijk taken in eigen huis uitvoeren en
hierbij dicht bij de gemeenschap/burger opereren.

De impact van het voorliggende concepttekst AMvB VTH wordt voor onze gemeente
ingeschat als ingrijpend. Meerdere afdelingen zijn primair dan wel secundair bij dit
wijzigingsvoorstel betrokken. Wij beschouwen dit als een reorganisatie van de
gemeentelijke Wabo taken.

Dit vergt derhalve een zorgvuldige en brede afweging. Binnen deze afweging
dienen zowel de bestuurlijke lagen (college en raad) als de ambtelijke lagen
(werkvloer, directie en OR) te worden betrokken. Binnen deze afweging willen wij
minimaal de volgende aspecten betrekken:

e Bestuderen van de concept AMvB VTH en de inspraakprocedure;

e Vergelijking van de concept AMvB VTH met het Basistakenpakket V2.3 en de
kwaliteitscriteria 2.1;

e Beoordelen van de gevolgen voor onze gemeente, impact op begroting, het
uitvoeringsprogramma, onze visie en de gemeentelijke organisatie;

e Beoordelen van de impact op de “achterblijvende taken”;

e Samen met de Friese gemeenten beoordelen wat de impact is op de
regionale afspraken m.b.t. het basistakenpakket van de Friese RUD, de
FUMO, de zgn. “rafelranden”;

e Beoordelen van de voorgestelde basistaken op de criteria "“complex” en
“bovenlokaal” na een periode dat voor vele branches en activiteiten de
vergunningplicht afgeschaft is (3e en komende 4e tranche Act. Besluit,
wijziging Bor);

e Tot slot het op afstand plaatsen van het lokaal bestuur, breder dan
oorspronkelijk de bedoeling was.

Gezien bovenstaande vinden wij dat de door u aangegeven reactieperiode (tot 18
november 2015) niet in overeenstemming met de impact op onze organisatie.
Daarnaast doet deze korte termijn van reactie, geen recht aan de jarenlange
voorbereidingsperiode van deze wetgeving. Tevens is de tijdspanne te kort om een
volledige en gefundeerde reactie aan u te kunnen leveren.

In onze optiek wordt door deze insteek aan onze rol als regisseur geen recht
gedaan. Immers de initiéle insteek van dit traject is, zoals ook besloten na het VNG
rapport Wolfsen met het speerpunt “van onder op”. De nu gehanteerde werkwijze
staat haaks op het van “onder op principe”. Van onder op houdt concreet in dat de
betrokken afdelingen betrokken worden bij de reactie op de consultatie en daar is
meer tijd voor nodig.

Wij willen daarom aan u het dringend verzoek op u doen om u sterk te maken om:

1. De door u genoemde termijn van 18 november 2015 met minimaal drie
maanden te verlengen;

2. De uitgangpunten die door de voormalig staatsecretaris zijn gedaan inzake
de reikwijdte van het Basistakenpakket [VNG magazine 25-9-2015] en de
uitspraken over de rol van de Wabo casemanager naar voren te halen en
deze te leggen op het huidige voorstel;

3. De wetwijziging niet midden in een lopen begrotingsjaar en
uitvoeringsprogramma in werking te laten treden. Dit laatste i.v.m. de



datum van 1-7-2016 die als invoeringsdatum circuleert.

Wij gaan ervan uit dat u onze reactie op waarde weet te schatten en u zult
inspannen om invulling te geven aan de vijf genoemde actiepunten. Graag zouden
wij op de hoogte worden gehouden van uw acties en de resultaten hiervan.
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