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Reactie op consultatie Beslult aanvullends mestrecslen

Becountanisorganisaties

Hooggeachte heer Disselbloem,

Deloiite heaft keanis genomen van het Basluit samwyllende maatregelen acoouniEntsorganisaties en wij
steften het op prijs te kunnen réageren, In aamvulling op de door de KonlnkHjke Mederlandse
Bercepsorganisatie van Accountants {NEA], namens de sector, in be dignen reactie op de consultatie,

Delodtte he=ft kennls gencmen van de (concept) reactle op deze consultatie door de NBA, welke reactie wil§
in grote Iijnen saderschrijven en wlj Zijn evensens van mening dat de gedane vaorstelien bifdrasen zan esn
verders verstarking van de lowsEtelt van de wettelijke conbroles in Mederfand.

Wi hebben nog wel aarzelingen bij de detalls van de sanpassingen In Artikel 13 in de Bta. Uit de taelichiing
begrijpen wif dat het de bedoeling is om de hardheldscausule, zoals die was opgenomen In de VAD over be
nemen in het Bta. Wij den echber dat de nu vesrgestelde formuderingen niet geheel synchroon Ispen met de
oorspronielijie teksten. Wi 2ouden graag zien dat de batreffende VAO bepaling wordt CVErgETOmEn in da
&@, ook in het belang van de ondememingen waarki wettalljke controles worden ultgeyvaesd,

Bijgaand een memo dat s opgestsld doar Nauta Dutith {ap verzcek van gen aantal OO8 kantoren), dat
ingaat op de juridische merites van de wijzigingen. Dit memo van Navks Dutdh gaat in mees detafl in op de
mingelifke problematisk.

Wi zouden het ap prijs stellen indien u dit mesnesmt in uw ulteindelijke OvENWegiTHpEr.,

22 alle cocgciien vericht door Delokte 2ijn de "Algemens Voorwsarden Hsrspaclening Hember of

Delpitie Megeriand, januart 2024° gedaponesrd bl de Xamer wan Kzegnangs] onder Disioitte Towchs Tohmatse Umked
rummar 4351837 van toapagsing.

Deefoitie Accoamiaans B,V Is ingsschrewen in het hendeismegicher van de Eamar van

Koophandel te Rotterdsm onder numeses 29382083,
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Memorandum Betreft: Observaties naar aaniciding van ter consultatie
voorgelegd Besluil tofl wipaging van het Beslg
toericht accountantsorganisaties en bet Besluil be-
stuurlijke bocles inancigle seclor in verband met het
versterken van de governance ¢n het herijken van de
kow alileilswaarborgen van accountantsorganisatics
i*Besluit aanvullende maatregelen accountants-
organisaties’); specifick ton aanzicn van voorge-
stelde artikel 13 Besluil toesacht accountantsorgani-
salies.

Observalies len aamsaen van het voorgestelde menwe artikel 13 Bta:
1. Kader

In de conceptickst van artikel 13 Bta en in de toelichling {*Toelichting™) bij het
ler consulatie voorgelegde Beshuit tot wijziging van het Besluit loerichl accoun-
tantsorganisatics ¢n het Besluil bestuurdijke boeles financi@le scctor m verband
mict hot versterken van de govermance en het herijken van de kwalileilswaarbor-
gon van accountantsorganisalies (“Besluit aanvollende maatregelen accoun-
lantsorganisaties’;, “Besluit™), lexen wi) dat:

{i} het witgangspunt bij de witbreiding van de situatics waann de wettclijke
controleopdracht moct worden bedindigd, 15 dat de opdracht allecn dan
wordt begmdigd wanncer de bedreiging van de onathankelijkheid bij de
uilvoenng van de wettelijke controle, nict ongedaan wordt of kan worden
remaakl;

{11} overtredingen door de accountantsorganisatic of de externe accounlant
van de¢ bij of krachtens de EU-verordening. de Wel loesicht accountants-
orgamisatics {"Wta'), of dc Wet op hel accountantsberoep (“Wab™) re-
stclde regels insake de onafhankelijkhend, nopen tot befindigng van de
weticlijke controlcopdracht. Dit tenedj die overtreding door een maatre-
el als bedoeld in artikel 19 Tid 2 of artikel 25a hd 2 van de Wia kan wor-
den bedindigd:

{1ii} wij merken op dal arikel X1 Verordenming Accountantsorganisatics
(*WVAQ") cen van de maatregelen is dic een dergelijie overtreding kan

Amsteraam hegindigen
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Voorts begnjpen wij dat;

{1} de withroiding van de sitwatics waanin con wettelijke controleopdracht
moct worden bedindigd, zipn reden vindt in bet overhevelen van artikel
21 WAQ naar hed Bia;

{1} artikel 13 hid 1 sub ¢ Bta jo artikel 13 lid 3 tm lid 6 Bla dese overheve-
ling wouden moeten beheloen.

II. Coinmentaar

il.1.  DBedreiminefovertreding.

D toclichting spreekt over bedreigingen van de onathankehjkheid torwn! artikel

kelijkheid. Wi sicllen voor consistente erminologie @ gebruiken en consequent
tz spreken over “overredingen’,

1.2, Arikel 21 VAO: hardheidselansule.

Arlikel 21 VAQ behelst de zogenaamde hardhewdsclavnsule. Ben hardheidsclawsu-
ke [ormuleerl de mozelykherd van een overheidsinstanbie, 1 casu de AFM, om
van {dwingende)} welreving af e wijken als het gevolg van toepassing van dic
welzeving ol esn onvooraen of onredelijk benadelend gevolg xou leiden voor de
betreffende burger of ondememing.

Met andere woorden artikel 21 VA 15 crop gencht om ondanks overtreding van
bepaalde wetgoving terzake de tc betrachicn onathankclijkbeid. de wettelyke
controle toch to kunnen voortzetten. Dit op grond van cen Zwaarwepend belang
indicn ¢n voor zover de volgende maatregclen worden ondemomen dic geacht
worden de onalbankelijkhend e borgen:

G, de met govermance belaste personen bij de weltelijke controle-cliénl.
hevestigen schrifielijt het continueren van de wettelijie comtrole;

h de accountantsorganisatic bereikt onverwifld schriffelift overcenstem-
ming over de t¢ nemen maatregel mer de AFM.; en

C. de overcengelomen mamrege! wordr genomen.

13 Owverheveline artkel 21 VAQ naor arike] 13 Bia: handhaven hardhends-

clawsule

Als voormeld 15 artikel 21 VAQ genicht op het kunnen continueren van de wetle-

lijke controleopdracht (eonder claosulering im pd). Artikel 13 bd 1 sub o Bta laat
vich mm eersie aanlep ook w0 lexen. Echier, de inhoud en hel karakier van artikel
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21 VAD worden door de thans gekosen formulering van artikel |3 Bta ontkracht
door:

(i) cnerzijds het fent dal artikel §3 lid | sub ¢ Bta bepaalt dat alleen maatre-
gelen als bedoeld in artike] 19 en 25a Wia de overtreding van onathanke-
ljkheidswelgeving kunnen miutigeren en de accountanisorgamisalie in
staat stellen de wettclijke controle opdracht L& continueren. Maatregelen
dic overtredingen van regels ter zake de le betrachien onafhankelijkhcid
bocindigen. «ijn ingevolge hel bepaalde m artikelen 19 en 25b Wta jo ar-
tikel 31 Bta jo artikel 19 lid 2 Wab, die maatregelen in de VAQ dic 7ien
op de onafhankelijkheid van de accounisntsorgamizatic cn de repcls als
opeenomen in de Verordening mrake de onathankelijkheid van accoun-
tants bij assurance-opdrachien (“Vi()"), waaronder mede begrepen arukel
21 VAQ (cn haar spicgelbepaling in artikel 15 Vi0, de zogenasmde
hardhcidsclausule voor de externe accountant; #ie hiema punt 11.5). De
VAQ verdwimnt cchter, zo blijkt uit de Toclichting. ca men kan straks nict
langer cen berocp docn op de hardheidsclausule die daarin is geformu-
leerd;

(in) cn anderzijds door de leden 3 1ol en mel 6 van artikel 13 Bia, Dere leden
#ien miel op continuercn van de wettclijke controle opdracht. maar bepa-
len dat de opdracht te allen tijdc moct worden beéindigd. waarbi) bij de
be€indiging een wowaarwegend mamschappehjk belang kan maken dat dc
opdrachi niet direct wordl begindigd maar daarvoor cen bepaalde tormin
m achl wordt genomen dic dat rwaarwegende belang dient. (zic hierna
TLé)

Wij vinden het van cssenticel belang dat de hardheidsclawsule blijll gehandhaafd
en dat in dit verband de letterlijke tokst van artikel 21 VAOQ integraal in artikel 13
Bta wordt oppenomen opdat artikel 13 Bia het karakier van een hardheidsclausule
hrijgl.

Het belang homl onder andere pregnani naar voren by het totaalverbod op de
sumenloop van dienstverlening aan zogenaamde Orgamisatics van Openbaar be-
lang als geformuleerd m artikel 24b Wia (“Totaalverbod ).

m4 Totaalverbod

Yoormeld Totaslverbod is w0 geformuleerd dat, mdien en voor zover het wordt
overireden, (i) de witvoering van de wettelijke controle rechtens wordt veronder-
steld niet (langer) onathankelyjk to am/worden uitgevoerd cn (1) 1n beginsel mets
anders resteert dan het mocten staken van de wettclyjke controle van de OOB. De
Mederlandse wetgever formuleert ewarl-wil, en kent geen grijstinten as such. Bij
formele overireding van het verbod, bestaat or mict langer onathankeligkheid baj
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de witvoering van de wellelijke controle, Dit verbaast oo de Europesc welgever,
blijkens de Lidstaat-optics i artikel 5 van de EU Verordening, dese grijstinten
wel onderkent

De verboden overtreding, zoals beschreven in anikel 24b Wia, is absoluul Elke
samcnloop van dicnstverlening is in gelijke male verboden, Omdat or geon sprake
is van differentialie naar de aard, noch naar de mate van de impact ca de cmstl van
de oventreding of naar de male van verwijthaarheid van de overtreder. ontbrockt
het ook het wettelijke gevolg van cen overtreding van 24b Wia aan nuance; is
sprake van samenloop van dienstverleming, dam dient de externe accountant “de
pen neer le leggen”. Jwst de hardheidsclawsules als geformuleerd in artikel 21
VAQ en m de spicgelbepaling in artkel 15 Vi0, bieden de mogelijkheid om
deze nuances aan te brengen.

15, Anikel 21 VAO/artikel 15 ViO: wettelijke hasis voor AFM

Wi begrijpen wil de Toelichtimg alsmede mt de transponeringstabel (BtaVAQ)
dat voormelde witbreiding van siluaties #in reden vindt i het overhevelen van
artikel 21 VAO naor het Bta. Wij begrijpen dat zulks noodeakelijk is mu artikel 21
VAQ (en mutatis mutandis artikel 135 Vi0), een specificke ol aan de AFM toc-
bedeslt, maar dat de AFM tot op heden de wettelijke basis ontbeert om hier invul-
ling aan te kunnen geven, oo blijkens het bepaalde in arfikel 19 lid 5 Wab, veror-
denmgen en de daarop berustende bepalingen van de WBA {waaronder mede
begrepen dus de VAQ en de ViQ) slechis verbindend #jn len asnwien van ac-
countantsorgamsatics, accountants en de organen van het NBA cn dus nigt fen
aanzicn van de AFM. Om de AFM mel sen dasrasn ten grondslag ligeende wotte-
lijke basis, deee rol t& kunnen doen laten vervullen, zo begrijpen wij. vindi nu
overheveling naar het Bla plaats. Zulks zou men bevestigd willen zien. In dat
verband vragen wij ons af boc wordt omgegaan met het bepaalde in artikel 15
Vi0), welk artikel als pezeed de spiegcibepaling van art 21 VAO behelst, en de
hardherdsclausule voor de externe accountant beval. Ook in dexe bepaling is een
rol tocgckend aan de AFM. Hoe zal hier in een wettelijke hasis voor de AFM
worden voorzicn?

116 Zwaarwesrend alpemesn belang

In hel voorgestelde artikel 13 Bta wordt in de verschillende leden over “swaarwe-
gend maatschappelijk belang” gesproken. Zo ook in artikel 21 VAQ en artikel 15
Vi(}, Oms 15 onduidehjk wat onder de term ' swaarwegend algemeen belang” moct
worden volstaan. Dit nu ook bijvoorbesld in de antikelen en m de verschilionds
leden van artikel 13 Bia peen consistentic i het gebrnk van deze term wordt
betrachi. Lid 3 siclt bijvoorbecld dat “continuiicit van de wetielijke controle op-
dracht het mwaarwegend maatschappelijk belang i, Lid 5 spreekl over hel moe-
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len melden aan de AFM welk swaarwegend maatschappelijk belang maake dat
hocwel de controle wordl begindigd, dit nict dircet seschiedt, maar daarvoor een
bepaalde termijn in acht wordl penomen; cn lid 6 spreckt over een conirole mel
cen rwaarwegend maatschappelijk belang. Wi zouden graag duidclijke cn helde-
o duiding krjgen van wat mel dese term wordt bedocld on voorts dat deee term
ook consistent »al worden toegepast.
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