In bijgaand document is zowel de algemene en artikelsgewijze toelichting bij het ontwerpbesluit
inburgering 20.. (hierna Besluit inburgering 20..) en bij de ontwerpregeling inburgering 20.. (hierna
Regeling inburgering 20..) opgenomen.

e De toelichting bij het Besluit inburgering 20.. begint op pagina 2, met een inhoudsopgave.
e De toelichting bij de Regeling inburgering 20.. begint na pagina 70, ook met een
inhoudsopgave. De nummering begint vanaf dat punt opnieuw met paginanummer 1.
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1. Algemeen

1. Inleiding

De inburgering van nieuwkomers in Nederland dient eraan bij te dragen dat zij zo snel mogelijk
meedoen in Nederland, het liefst via betaald werk. Onder de Wet inburgering, die dateert uit 2007
was dit, ondanks verschillende ingrijpende wijzigingen van deze wet, nog altijd onvoldoende het
geval.! Het inburgeringsstelsel bevat te veel belemmeringen om inburgering als start van
participatie in de Nederlandse samenleving te benutten. Op basis van de uitgangspunten in het
regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’ en onder andere de uitkomsten van de evaluatie van
de Wet inburgering, wordt dit stelsel dan ook grondig herzien.?

Met de Wet inburgering 20.. (hierna aangeduid als: de wet) wordt een nieuw inburgeringsstelsel
geintroduceerd dat erop is gericht dat inburgeringsplichtigen snel een zo hoog mogelijk taalniveau
bereiken (liefst niveau B123), kennis opdoen van de Nederlandse maatschappij en vanaf de start
van het inburgeringstraject gaan participeren naar vermogen. Om dit te kunnen bewerkstelligen
krijgen gemeenten de regie over de uitvoering van de inburgering. Dat betekent onder andere dat
gemeenten op grond van de wet van elke inburgeringsplichtige een brede intake zullen afnemen,
op grond waarvan een persoonlijk plan inburgering en participatie (PIP) wordt opgesteld. Daarin
zal worden vastgelegd op welke wijze betrokkene aan de inburgeringsplicht moet voldoen. De wet
bevat in dat kader drie verschillende leerroutes om te waarborgen dat alle inburgeringsplichtigen
op het voor hen hoogst haalbare niveau kunnen inburgeren:

e Bl-route: de route die erop is gericht om inburgeringsplichtigen zo snel mogelijk hun
inburgeringsexamen op niveau B1 behalen. Daartoe wordt het leren van de taal zoveel
mogelijk met (vrijwilligers)werk gecombineerd.

e Onderwijsroute: de route die is gericht op het behalen van een Nederlands diploma. Met
name jonge inburgeringsplichtigen worden daarop voorbereid door het volgen van een
taalschakeltraject waarin zij niet alleen de Nederlandse taal leren op minimaal niveau B1,
maar ook andere vakken en vaardigheden leren om succesvol te kunnen instromen in een
mbo-, hbo- of universitaire opleiding.

e Zelfredzaamheidsroute (Z-route): voor degenen voor wie de andere twee routes buiten
bereik liggen. In deze route leren zij de Nederlandse taal en worden zij voorbereid om zich
zoveel mogelijk zelfstandig in de Nederlandse samenleving te kunnen redden.

Naast het volgen van één van de drie leerroutes, bepaalt de wet dat alle inburgeringsplichtigen
ook een Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) en een Participatieverklaringstraject (PVT)
moeten volgen. Zowel de MAP als het PVT worden door de gemeenten aan alle
inburgeringsplichtigen aangeboden. De gemeente verzorgt voor de groep asielstatushouders
daarnaast tevens de inburgeringscursussen (inburgeringsaanbod) om aan de leerroute te kunnen
voldoen en maatschappelijke begeleiding.

Gezins- en overige migranten dienen eventuele inburgeringslessen om aan de vastgestelde
leerroute te kunnen voldoen zelf te regelen en bekostigen, al dan niet met gebruikmaking van een
sociale lening.

Gedurende het gehele inburgeringstraject heeft de gemeente op grond van de wet de taak om
zicht te houden op de voortgang van de inburgering van alle inburgeringsplichtigen. Dat betekent
dat er tijdig moet worden bijgestuurd als bijvoorbeeld tijdens het traject blijkt dat de keuze voor
een bepaalde leerroute bij aanvang van het inburgeringstraject téch niet voldoende aansluit bij het
niveau van de inburgeringsplichtige. Ook het beboeten van inburgeringsplichtigen die zich
opzettelijk niet aan hun verplichtingen houden behoort in dit kader tot de taken van gemeenten.

1 De meest ingrijpende wijziging vond plaats in 2013 toen de verantwoordelijkheid voor inburgering (volledig)
bij de inburgeringsplichtige werd gelegd, maar ook in 2015 en 2017 zijn belangrijke wijzigingen doorgevoerd
zoals onder andere de toevoeging van extra examenonderdelen aan het inburgeringsexamen: Oriéntatie op de
Nederlandse Arbeidsmarkt (de voorloper van de huidige Module Arbeidsmarkt en Participatie) en het
Participatieverklaringstraject.

2 Kamerstukken 11 2017/18, 34700, nr. 34, bijlage 829240 en Kamerstukken Il 2017/18, 32824, nr. 222,
bijlage 847443.

% Volgens het Gemeenschappelijk Europees Referentiekader voor moderne vreemde talen van de Raad van
Europa (ERK).



De minister van SZW blijft verantwoordelijk voor de werking van het inburgeringsstelsel als
geheel, maar ook voor de uitvoering van verschillende andere taken. Dit geldt op grond van de
wet bijvoorbeeld voor het bepalen wie inburgeringsplichtig is, het vaststellen van de
inburgeringstermijn, het behandelen van aanvragen om verlenging van deze termijn, het
behandelen van aanvragen om een sociale lening, het afnemen van examens en het bepalen of
een inburgeringsplichtige tijdig aan de inburgeringsplicht heeft voldaan. De Dienst Uitvoering
Onderwijs (DUO) voert deze taken namens de minister uit.

Voor een verdere toelichting op de inhoud en de achtergronden van het nieuwe inburgeringsstelsel
wordt verwezen naar de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel.*

Dit ontwerpbesluit strekt tot uitvoering van de wet en bevat nadere regels met betrekking tot
onder andere de genoemde taken van gemeenten en de minister van SZW zoals deze uit de wet
voortvloeien. Daarnaast bevat dit besluit nadere regels met betrekking tot de eisen van het
keurmerk waarover cursusinstellingen op grond van de wet dienen te beschikken indien zij in
aanmerking willen komen voor het in opdracht van gemeenten verzorgen van het
inburgeringsaanbod aan asielstatushouders. Ook zijn uitgebreide bepalingen opgenomen over de
noodzakelijke uitwisseling van (persoons)gegevens tussen de verschillende partijen die bij de
uitvoering van het nieuwe inburgeringsstelsel zijn betrokken en bevat dit besluit eveneens
bepalingen omtrent de berekening van de uitkering en de verdeling daarvan die gemeenten
jaarlijks zullen ontvangen voor de financiering van de inburgeringsvoorzieningen.

Voor wat betreft de opzet en indeling van dit besluit is nauw aangesloten bij de opzet en indeling
van de wet.

2. Hoofdlijnen van het voorstel

2.1 Doelgroepen

Tijdelijke verblijfsdoelen

Net zoals in het vorige inburgeringsstelsel, zijn vreemdelingen die voor een tijdelijk doel in
Nederland blijven, uitgezonderd van de inburgeringsplicht. Voor hen is het immers minder relevant
om de Nederlandse taal te leren en volwaardig aan de Nederlandse samenleving te gaan
deelnemen. In dit besluit worden de verblijfsdoelen opgesomd die in het kader van de wet als
tijdelijk worden beschouwd. Deze tijdelijke verblijfsdoelen komen, net zoals in de vorige stelsel,
grotendeels overeen met de verblijfsdoelen die op grond van de Vreemdelingenwet 2000 in artikel
3.5 van het Vreemdelingenbesluit 2000 als tijdelijk zijn aangemerkt. Er zijn echter ook verschillen,
die zijn te verklaren vanuit de verschillende doelstellingen van de Vreemdelingenwet 2000 en de
wet. Zo wordt bijvoorbeeld het verblijfsrecht op grond van de verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd zoals bedoeld in artikel 28, van de Vreemdelingenwet 2000 in het kader van die wet
als tijdelijk aangemerkt. In het kader van de wet is deze vergunning niet als tijdelijk aangemerkt.
Houders van deze vergunning (verder: asielstatushouders) zijn inburgeringsplichtig omdat ervan
wordt uitgegaan dat zij langere tijd in Nederland zullen blijven. In dat kader wordt het van belang
geacht dat zij zich de Nederlandse taal en gewoonten zo snel mogelijk eigen maken.

In dit besluit zijn voor wat betreft de tijdelijke doelen geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht
ten opzichte van het vorige stelsel. Wel is de terminologie in een aantal gevallen gewijzigd, om
daarmee beter aan te sluiten bij relevante bepalingen in het Vreemdelingenbesluit 2000.

In dit besluit is daarnaast geregeld in welke gevallen de inburgeringsplicht voortduurt als het
verblijfsrecht tijdelijk is beéindigd. Zo wordt voorkomen dat er situaties ontstaan waarin het
inburgeringstraject en daarmee ook het leerproces van de inburgeringsplichtige tijdelijk wordt
onderbroken, met mogelijke onwenselijke vertraging in dit traject als gevolg. Ook hierin zijn geen
inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd ten opzichte van het vorige stelsel.

2.2 Voorbereiding op inburgering en doorlopende lijn
Het is van belang dat de inburgering van nieuwkomers die zich in Nederland vestigen tijdig start.

Voor asielstatushouders geldt dat de tijd die wordt doorgebracht in het AZC, voorafgaand aan
huisvesting in de gemeente, zo zinvol mogelijk wordt ingevuld.

4 Kamerstukken 11 2019/20, 35483, nr. 3.



In die gevallen waar het mogelijk is om de asielstatushouder gedurende het verblijf in het AZC al
te laten starten met een of meer door de gemeente aangeboden onderdelen van het
inburgeringstraject (conform het PIP en nadat de brede intake is afgenomen) heeft dat altijd de
voorkeur. Dit is echter niet altijd mogelijk. In de wet is daarom voorzien in de mogelijkheid om
aan asielstatushouders, voor wie een start met inburgering in de gemeente nog niet mogelijk is,
een programma aan te bieden dat hen voorbereidt op de inburgering in de gemeente. In dit besluit
is de inhoud van dit programma vastgelegd. Om te borgen dat er sprake is van een doorlopende
lijn met betrekking tot inburgering van het AZC naar de gemeente sluit de inhoud van dit
programma aan op de verplichte onderdelen van de inburgeringsplicht, namelijk: de leerroute
(Nt2-onderwijs en het opdoen van kennis over de Nederlandse maatschappij) de module
Arbeidsmarkt & Participatie en het Participatieverklaringstraject.

Dit betekent dat het programma voorbereiding op de inburgering ten minste bestaat uit de
volgende onderdelen:

e Nt2les
In het nieuwe inburgeringsstelsel is de ambitie “B1, tenzij”. Een belangrijk onderdeel van het
programma voorbereiding op de inburgering is daarom Nt2-les. Het programma biedt een eerste
stevige kennismaking met de Nederlandse taal. De taalles wordt gegeven door gecertificeerde Nt2-
docenten. Hierbij wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de potentie van de deelnemers. Er
wordt in deze fase echter nog niet gedifferentieerd naar leerroute, omdat de gemeente
verantwoordelijk is voor het afnemen van de brede intake en het opstellen van het PIP, waar de te
volgen leerroute uit volgt.

¢ Introductiemodule kennis van de Nederlandse maatschappij
De introductiemodule kennis van de Nederlandse maatschappij biedt een kennismaking met
verschillende domeinen, zoals werk en inkomen, gezondheidszorg, onderwijs, geschiedenis en
staatsinrichting en normen en waarden.

¢ Introductiemodule Arbeidsmarkt & Participatie
In de introductiemodule Arbeidsmarkt & Participatie staat de kennismaking met de Nederlandse
arbeidsmarkt centraal waarbij in ieder geval aandacht is voor de eigen competenties en de (lokale)
arbeidsmarkt.

e Introductiemodule Participatieverklaringstraject
In de introductiemodule Participatieverklaringstraject staat de overdracht van inhoudelijke kennis
over de kernwaarden van de Nederlandse samenleving centraal. Het programma biedt een eerste
kennismaking met deze kernwaarden.

Ingevolge artikel 10 van de wet kan bij ministeriéle regeling een instelling worden aangewezen die
belast is met de voorbereiding op de inburgering. De kosten voor de uitvoering van het
programma door deze instelling komen ten laste van de begroting van het ministerie van SZW.

Een verplichting voor de asielstatushouder om het programma daadwerkelijk te volgen, wordt niet
wenselijk geacht omdat er flexibiliteit nodig is. De start van een regulier inburgeringstraject in de
gekoppelde gemeente heeft namelijk in alle gevallen voorrang op het voorbereidend programma
op het AZC. Ook in die gevallen waarbij huisvesting in een gemeente eerder dan de afronding van
het programma gerealiseerd kan worden mag het programma verhuizing naar een gemeente niet
vertragen. Verder zou een verplichting om het programma te volgen leiden tot een dubbele
verplichting: de verplichting om het programma te volgen en de verplichting om in te burgeren. De
regering ziet geen reden om twee verplichtingen naast elkaar te creéren.

2.3 De taken van gemeenten

2.3.1 Maatschappelijke begeleiding

Asielstatushouders en hun familie- en gezinsleden hebben doorgaans nog geen binding met
Nederland en de Nederlandse samenleving. Ze hebben zich niet of nauwelijks kunnen voorbereiden
op hun komst naar Nederland. Door middel van maatschappelijke begeleiding krijgen ze
begeleiding bij het regelen van praktische zaken, leren ze de lokale omgeving kennen, krijgen ze
voorlichting en informatie over maatschappelijke instituties en thema’s zoals onder andere wonen,
inkomen, werk, zorg en maken ze kennis met maatschappelijke organisaties. De begeleiding, hulp
en voorlichting aan asielstatushouders draagt bij aan het vergroten van kennis hoe de Nederlandse



samenleving (praktisch) is georganiseerd. Goede informatie en begeleiding in de eerste fase van
verblijf vergroot het zelfvertrouwen en draagt bij aan de zelfredzaamheid van vluchtelingen.®

De componenten waaruit de maatschappelijke begeleiding in ieder geval moet bestaan zijn
neergelegd in artikel 13, tweede lid, van de wet. Deze componenten zijn: praktische hulp bij het
regelen van basisvoorzieningen (onderdeel a) en voorlichting over basisvoorzieningen in de
Nederlandse samenleving (onderdeel b). In dit besluit wordt de invulling van deze componenten
nader uitgewerkt.

Bij de praktische hulp bij het regelen van basisvoorzieningen valt te denken aan ondersteuning en
begeleiding bij het regelen van praktische zaken ten aanzien van voorzieningen zoals onder meer
wonen, zorg, werk, inkomen, verzekeringen en onderwijs. Tevens valt hieronder het kennismaken
met de lokale woonomgeving. De kennismaking met de lokale woonomgeving heeft onder meer tot
doel de inburgeringsplichtige wegwijs te maken in zijn woonplaats, zodat hij zelfstandig zijn weg
weet te vinden naar verschillende instanties, zoals bijvoorbeeld het gemeentehuis, de bibliotheek,
de huisarts, de apotheek, de supermarkt, het consultatiebureau, de school en het
kinderdagverblijf.

De voorlichting over basisvoorzieningen in de Nederlandse samenleving ziet op basisvoorzieningen
en thema’s zoals bijvoorbeeld wonen, inkomen, werk, zorg, onderwijs, opvoeding en kennismaking
met maatschappelijke organisaties. Bij het kennismaken met maatschappelijke organisaties kan
worden gedacht aan het bezoeken van al dat niet lokale instellingen zoals bijvoorbeeld scholen,
gezondheidsinstellingen, welzijnsorganisaties.

De gemeente is verantwoordelijk voor het verzorgen van de maatschappelijke begeleiding. De
begeleiding vindt zo spoedig mogelijk plaats nadat de asielstatushouder is gekoppeld aan de
gemeente voor huisvesting. Aan gemeenten wordt de ruimte gelaten om de inhoud en duur van de
maatschappelijke begeleiding, binnen de gegeven kaders, verder uit te werken. Hierbij kunnen
gemeenten de begeleiding koppelen aan activiteiten in kader van ontzorgen en begeleiding richting
financiéle zelfredzaamheid en bijvoorbeeld aan het participatieverklaringstraject (waarden en
sociale regels). Op deze wijze kan een integraal traject worden ingericht dat aansluit bij de lokale
behoeften, alsmede de behoeften van de specifieke asielstatushouder.

2.3.2 Brede intake

De inburgeringsplichtige wordt door de gemeente of onder regie van de gemeente opgeroepen
voor afname van de brede intake. Om recht te doen aan de regierol van gemeenten, wordt alleen
op hoofdlijnen vastgelegd welke informatie tijdens de brede intake aan bod moet komen. Het gaat
om informatie die nodig is om voor iedere inburgeringsplichtige een geschikte leerroute en
participatie-activiteiten vast te stellen, om daarmee te voldoen aan de inburgeringsplicht.

In artikel 14, derde lid, van de wet is geregeld dat de brede intake in ieder geval bestaat uit een
leerbaarheidstoets (onderdeel a), een onderzoek omtrent gevolgd onderwijs en werkervaring in
het land van herkomst (onderdeel b), een verkenning naar de persoonlijke omstandigheden,
waaronder de fysieke en mentale gezondheid van de inburgeringsplichtige (onderdeel c) en, voor
zover van toepassing, een verkenning van de mogelijkheden om het kind van de
inburgeringsplichtige deel te laten nemen aan de voorschoolse educatie (onderdeel d)é. Het
onderzoek naar de persoonlijke omstandigheden is van groot belang zodat een gemeente het
gewenste maatwerk kan bieden tijdens het inburgeringstraject. Het ligt dan ook in de rede dat in
dat kader bij de inburgeringsplichtige wordt geinformeerd naar zijn gezinssituatie en het sociale
netwerk dat hij sinds zijn verblijf in Nederland heeft weten op te bouwen.

In dit besluit wordt geregeld dat de gemeente in het kader van de brede take, naast de in de
vorige alinea genoemde onderwerpen, ook het volgende in kaart brengt: het taalniveau van de
inburgeringsplichtige, de mogelijkheden van zijn arbeidsparticipatie en de mate van
zelfredzaamheid.

Wanneer er sprake is van een asielstatushouder, is er al informatie van het COA beschikbaar over
de inburgeringsplichtige, waaronder relevante informatie met betrekking tot integratie, zoals
deelname en resultaten van het programma voorbereiding op inburgering. Deze informatie wordt

5 Zorg, ondersteuning en preventie voor nieuwkomende vluchtelingen: Wat is er nodig, rapport van Pharos,
Expertisecentrum gezondheidsverschillen, maart 2016
6 Kamerstukken 11 2019/20, 35483, 51 (Amendement Becker c.s.).



door het COA met gemeenten gedeeld, zodat gemeenten deze informatie kunnen benutten voor de
brede intake. Bij voorkeur organiseert de gemeente ook een warme overdracht in de vorm van een
driegesprek.

In dit besluit is geregeld dat de gemeente de inburgeringsplichtige erop wijst dat hij het recht
heeft op individuele gesprekken tijdens de brede intake, waar een partner of ander persoon niet bij
aansluit. Een inburgeringsplichtige heeft hiermee de mogelijkheid om zich vrij uit te spreken over
wensen en mogelijkheden ten behoeve van de invulling van het inburgeringstraject.”

Ook is in dit besluit geregeld dat gemeenten de informatie verkregen uit de brede intake
schriftelijk of elektronisch dienen vast te leggen. De informatie uit de brede intake ligt immers ten
grondslag aan het opstellen van het PIP en de daarin gemaakte afspraken. Bij een eventuele
personele wisseling van klantmanagers, of verhuizing van de inburgeringsplichtige naar een
andere gemeente, moet helder zijn op basis van welke informatie de leerroute is bepaald. Ook
verstevigt vastlegging van de informatie uit de brede intake de continuiteit voor de
inburgeringsplichtige in dergelijke situaties. Aangezien gemeenten grotendeels vrij zijn in de
vormgeving van de brede intake, zoals de keuze voor de exacte invulling van de gesprekken of het
gebruik van meetinstrumenten, worden er in dit besluit geen verdere eisen gesteld aan hoe deze
informatie vastgelegd wordt.

Tijdens de brede intake wordt van gemeenten verwacht dat zij in het kader van het onderzoek
omtrent gevolgd onderwijs en werkervaring de mogelijkheid tot internationale diplomawaardering
of indicatie onderwijsniveau belichten en stimuleren. Dit betreft een onderzoek naar het
buitenlandse diploma van de inburgeringsplichtige om te bepalen met welk onderwijsniveau
(bijvoorbeeld vmbo, havo, vwo, middelbaar of hoger beroepsonderwijs of wetenschappelijk
onderwijs) en eventuele studierichting (bijvoorbeeld sociale dienstverlening, bouw en techniek,
economie of verpleegkunde) de in het buitenland gevolgde opleiding in Nederland te vergelijken is.
Vanaf het moment dat iemand inburgeringsplichtig is, heeft diegene recht op deze
diplomawaardering of indicatie onderwijsniveau. Ook in het AZC worden inburgeringsplichtigen al
gewezen op deze mogelijkheid. Het verzoek voor internationale diplomawaardering of indicatie
onderwijsniveau dient de inburgeringsplichtige zelf in te dienen. Bij regeling van Onze Minister
worden de organisaties aangewezen die belast zijn met de uitvoering hiervan. Indien de
inburgeringsplichtige beschikt over een gewaardeerd diploma of onderwijsindicatie en dit deelt met
de gemeente, legt de gemeente deze waardering vast als onderdeel van het onderzoek omtrent
gevolgd onderwijs en werkervaring van de brede intake.

2.3.3 Persoonlijk plan inburgering en participatie (PIP)

In dit besluit is bepaald dat gemeenten binnen 10 weken na inschrijving van de
inburgeringsplichtige in de BRP van de gemeente een PIP voor de inburgeringsplichtige dienen te
hebben opgesteld. Dit betekent dat gemeenten maximaal 10 weken de tijd hebben om tot een
passend PIP te komen. Indien er sprake is van een asielstatushouder, betreft dit de inschrijving in
de gemeente waar de betrokkene wordt gehuisvest na het verblijf in het AZC. Het oproepen van
de inburgeringsplichtige voor de brede intake, de gesprekken met de inburgeringsplichtige over de
verschillende (verplicht voorgeschreven) onderwerpen en het plaatsen op een passende leerroute,
zijn belangrijke deelstappen in de termijn van 10 weken. De termijn biedt aan de ene kant
voldoende tijd om de eerste gesprekken met de inburgeringsplichtige te voeren, terwijl het aan de
andere kant een tijdige start van het inburgeringstraject garandeert. De periode dat een
inburgeringsplichtige asielstatushouder in een AZC verblijft, waarbij de inburgeringsplicht al is
opgelegd maar de inburgeringstermijn nog niet is gestart, kan ook worden benut ten behoeve van
de brede intake indien dit praktisch mogelijk is. Op deze manier kunnen de gemeente en
inburgeringsplichtige in de praktijk ofwel gedurende een langere periode dan de vastgestelde 10
weken met elkaar in gesprek gaan, ofwel zelfs al voor inschrijving in de BRP of kort daarna, een
PIP voor de inburgeringsplichtige vaststellen.

Het PIP wordt vastgesteld op basis van informatie die tijdens de brede intake van de
inburgeringsplichtige wordt verkregen. Er zijn situaties denkbaar waarin het feitelijk onmogelijk of
niet opportuun is om het PIP binnen uiterlijk 10 weken na inschrijving in de BRP vast te stellen.
Gedacht kan worden aan de situatie dat een inburgeringsplichtige een aanvraag tot gehele
vrijstelling van de inburgeringsplicht of tot ontheffing van de inburgeringsplicht vanwege medische
redenen heeft ingediend. Indien de inburgeringsplichtige beschikt over bepaalde diploma’s of

7 Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de toezegging van de minister van SZW tijdens het WGO op 29 juni 2020 om
gemeenten te laten wijzen op het recht op een individueel gesprek, zonder partner.



certificaten waardoor het in alle redelijkheid te verwachten valt dat hij geheel zal worden
vrijgesteld van de inburgeringsplicht, dan is het niet opportuun om tijdens de lopende aanvraag al
te starten met de brede intake. Bij een aanvraag tot ontheffing vanwege medische redenen zal het
voor de gemeente (zeker bij een aanvraag tot gehele ontheffing) in dat geval niet altijd mogelijk
zijn om met de inburgeringsplichtige in gesprek te gaan; zijn medische situatie kan daaraan
immers in de weg staan. In die gevallen ligt het niet in de rede dat de gemeente wordt gehouden
aan de termijn van uiterlijk 10 weken na inschrijving in de BRP. Indien de gevraagde ontheffing
niet wordt verleend, of slechts gedeeltelijk, zal de gemeente alsnog zo spoedig mogelijk, in
samenspraak met de inburgeringsplichtige, een PIP moeten vaststellen, zodat gestart kan worden
met de inburgeringsactiviteiten en de inburgeringstermijn ingaat. Indien de gemeente
aanwijzingen heeft dat de aanvraag tot ontheffing uitsluitend is ingediend met als doel het
inburgeringstraject te vertragen, kan zij voordat is beslist op de aanvraag tot ontheffing overgaan
tot het vaststellen van het PIP.

Zowel tijdens de afname van de brede intake als tijdens het bespreken van de te maken afspraken
die worden vastgelegd in het PIP, geeft de gemeente uitleg aan de inburgeringsplichtige over diens
rechten en plichten. Daarnaast is het van belang dat ook wordt gesproken over de verwachtingen
van de inburgeringsplichtige van het inburgeringstraject. Op deze wijze wordt zoveel mogelijk
gewaarborgd dat de afspraken in het PIP in goed overleg tussen de gemeente en de
inburgeringsplichtige worden vastgelegd. Dit is van belang aangezien het PIP de vorm krijgt van
een beschikking, en is daarmee een besluit van de gemeente. Hierdoor heeft een
inburgeringsplichtige de mogelijkheid om bestuursrechtelijke rechtsmiddelen aan te wenden indien
het PIP in zijn ogen niet voldoet.

De gemeente dient de informatie uit de brede intake te benutten om tot een passende leerroute
voor de inburgeringsplichtige te komen. Het staat gemeenten grotendeels vrij hoe zij op basis van
informatie uit de brede intake naar een invulling van de leerroute, MAP en PVT in het PIP komen.
De uitslag op de leerbaarheidstoets dient evenwel als advies mee te worden genomen bij de keuze
voor een leerroute. Alleen op basis van gegronde redenen kan af worden geweken van het uit de
leerbaarheidstoets voortvlioeiende advies, en deze redenen dienen daarvoor in het PIP opgenomen
te worden (vgl. artikelen 3:49 en 3:50 Awb). De leidraad daarbij is dat voor iedereen geldt “B1,
tenzij..”. Naast een invulling van de leerroute, MAP en PVT worden afspraken opgenomen in het
PIP over het aantal voortgangsgesprekken dat zal worden gevoerd tussen de inburgeringsplichtige
en de gemeente. Dat dit laatste eveneens een verplicht onderdeel is van de PIP, wordt geregeld in
dit besluit.

2.3.4 Voortgang van de inburgering

2.3.4.1 Wijzigen van leerroute

In de wet is geregeld dat de gemeente op een bij amvb te bepalen termijn de door de
inburgeringsplichtige te volgen leerroute opnieuw kan vaststellen. Het gaat hier om uitzonderlijke
gevallen, waar bijvoorbeeld een inburgeringsplichtige in de Z-route na verloop van tijd toch goed
in staat blijkt om het taalniveau A2 te behalen. Andersom kan na enkele maanden ook blijken dat
het niveau van de taallessen binnen de Bl-route niet haalbaar is voor de inburgeringsplichtige, en
de Z-route beter aansluit. In dit besluit is bepaald dat een termijn van maximaal 1.5 jaar geldt
voor het wijzigen van de leerroute; de termijn gaat in op het moment dat de inburgeringstermijn
van start gaat. De reden om hier een dergelijke termijn voor vast te stellen, hangt samen met de
wens om schakelen tussen leerroutes niet op een laat moment in het inburgeringstraject te laten
plaatsvinden. Het is voor een inburgeringsplichtige immers van belang dat zo snel mogelijk
duidelijk is op welke wijze aan de inburgeringsplicht moet worden voldaan.

Wel is er een mogelijkheid voor gemeenten om af te wijken van de termijn van 1.5 jaar voor het
wijzigen van leerroute in schrijnende situaties, waarbij de inburgeringsplichtige bijvoorbeeld ziek is
geweest of de partner van een inburgeringsplichtige is overleden. Door een dergelijke reden kan er
te weinig zicht zijn geweest op de voortgang van de inburgeringsplichtige door de taalschool en
gemeente, waardoor pas na 1.5 jaar voldoende informatie beschikbaar is om te beslissen over het
wijzigen van de leerroute.

2.3.4.2 Aanzienlijke inspanningen
De B1-route is gericht op het behalen van de taalexamens voor lezen, luisteren, schrijven en

spreken op B1 niveau. Daarnaast dienen inburgeringsplichtigen ook te voldoen aan KNM, PVT en
MAP.



Niet iedereen is in staat om de taalexamens te halen op niveau B1. Daarom is het onder
voorwaarden mogelijk om taalexamens op niveau A2 af te leggen, het zogenaamde afschalen.
Wanneer er afgeschaald wordt, is examinering op A2 niveau daarmee voldoende. Uiteraard staat
niets er echter aan in de weg dat de inburgeringsplichtige op onderdelen wordt geéxamineerd op
B1 niveau. Om die reden is in artikel 17, derde lid, van de wet opgenomen dat het afschalen
geheel of gedeeltelijk kan gebeuren.

Afschalen is uitsluitend bedoeld voor inburgeringsplichtigen van wie na verloop van tijd duidelijk is
dat het niet realistisch is om binnen de termijn van drie jaar te voldoen aan het niveau B1. Dit kan
pas worden besloten na aanzienlijke inspanning van de inburgeringsplichtige. Van deze
aanzienlijke inspanning is sprake na minimaal 600 gevolgde lesuren bij een taalschool, die voldoet
aan de kwaliteitseisen zoals die zijn vastgelegd in artikel 8.2 van het besluit. Uren die worden
gevolgd in het kader van alfabetiseringsonderwijs tellen ook mee voor dit minimale aantal lesuren.
Bovendien kan de gemeente, naast deze minimum urennorm, informatie van de cursusinstelling
over de inzet van de inburgeringsplichtige betrekken bij de beslissing tot afschalen. Hiervoor kan
de cursusinstelling gebruik maken van observaties in de klas, te denken valt aan de volgende
feiten en omstandigheden: heeft de inburgeringsplichtige actief mee gedaan in de les, heeft de
inburgeringsplichtige het huiswerk gemaakt, had hij zijn aandacht bij de lessen en was hij op tijd
aanwezig bij de lessen. Het is aan de gemeente om te beoordelen of er, naast de minimale eis van
600 gevolgde lesuren, voldoende inzet is geweest van de inburgeringsplichtige om de taal te leren.
Indien dit het geval is, kan er worden besloten door de gemeente dat de inburgeringsplichtige het
examen op niveau A2 mag doen. De gemeente betrekt de inburgeringsplichtige bij het voornemen
om deze beslissing te nemen. Zoals aangegeven gaat het om een minimum urennorm; dit
betekent dat de beslissing ook nog gemaakt kan worden nadat de inburgeringsplichtige meer dan
de minimaal 600 lesuren heeft gevolgd, bijvoorbeeld na 700 of 800 lesuren. Indien er wordt
afgeschaald naar niveau A2, wordt het PIP hierop aangepast (vgl. artikel 5.3, vierde lid, van het
besluit). Tegen deze gewijzigde beschikking kan de inburgeringsplichtige rechtsmiddelen instellen.

2.4 Toezicht op de kwaliteit van het inburgeringsonderwijs

Het is van belang dat het inburgeringsonderwijs van nieuwkomers die zich in Nederland vestigen
wordt aangeboden door instellingen die betrouwbaar zijn en onderwijs leveren van voldoende
kwaliteit. Om deze kwaliteit en betrouwbaarheid te borgen dienen de cursusinstellingen die
inburgeringsonderwijs aanbieden in beginsel te beschikken over een keurmerk. Onze Minister wijst
een instelling aan die dit keurmerk mag verstrekken. De vereisten waar deze aangewezen
keurmerkverlener aan dient te voldoen zijn vastgelegd in artikel 8.1. van dit besluit. Voor het
verkrijgen van dit keurmerk worden voorts eisen gesteld aan de cursusinstellingen binnen drie
domeinen. Dit zijn:

o de bedrijfsvoering, inclusief financién,
e de onderwijskwaliteit,
o fraudepreventie.

Voorts is het belangrijk dat het keurmerk toegankelijk is voor alle marktpartijen. Of dit nu grote
ondernemingen zijn met meerdere vestigingen of juist hele kleine ondernemingen.

Het doel van het keurmerk is om de kwaliteit van de bedrijfsvoering en het onderwijs te
bevorderen en om fraude tegen te gaan. De keuze voor deze domeinen wordt hieronder toegelicht.
Het niet voldoen aan de voorwaarden die het keurmerk stelt, kan consequenties hebben voor het
behouden van het keurmerk. Bij ministeriéle regeling worden nadere eisen uitgewerkt waar
houders van het keurmerk in ieder geval aan moeten voldoen. De keurmerkverstrekker kan, gelet
op de doelstelling van het keurmerk, aanvullende eisen stellen aan de houders van het keurmerk.

De bedrijfsvoering (inclusief financién)

De kwaliteit van de bedrijfsvoering is vooral van belang om te verzekeren dat een cursusinstelling
voldoende professioneel en solide is. Wanneer een taalschool vanwege problemen met de
bedrijfsvoering niet in staat is om het lesprogramma te continueren, resulteert dit in cursisten die
hun programma moeten onderbreken. Dit is niet wenselijk.

Voor het goed functioneren van een cursusinstelling is het allereerst van belang dat de organisatie
van de instelling op orde is. De continuiteit van de instelling dient voldoende gewaarborgd te zijn
in de vorm en inrichting van de bedrijfsstructuur. Verder dient de instelling een betrouwbaar
bestuur te hebben en dient er voldaan te worden aan alle geldende regels en voorschriften. Op het
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gebied van de financién geldt dat er sprake moet zijn van transparantie en een deugdelijke
administratie, waarin de geldstromen herleidbaar zijn.

De onderwijskwaliteit

De kwaliteit van het onderwijs is erg belangrijk als het gaat om het bereiken van de doelen van de
inburgeringscursussen, waaronder het machtig worden van de Nederlandse taal. Daarom is het
belangrijk dat het voor het verkrijgen van het keurmerk voldaan wordt aan bepaalde eisen die
deze kwaliteit waarborgen. Zo is het belangrijk dat er op een verantwoordelijke manier wordt
omgegaan met cursisten en dat de docenten voldoen aan bepaalde kwalificaties. Bovendien is de
eis gesteld dat docenten die met inburgeringsplichtigen in contact komen in het bezit zijn van een
verklaring omtrent het gedrag (VOG) (screeningsprofiel 60. Onderwijs), om misbruik van de
afhankelijke positie van de inburgeringsplichtige te voorkomen. Deze VOG dient bij indiensttreding
niet ouder te zijn dan drie maanden. Daarnaast dienen docenten iedere drie jaar een nieuwe VOG
aan te leveren. Waarbij de termijn gaat lopen vanaf het moment van afgifte van de eerste VOG.

Fraudepreventie

In de afgelopen jaren is er veelvuldig fraude aan het licht gekomen bij verschillende
cursusinstellingen die inburgeringsonderwijs aan te bieden. Met de regierol voor gemeenten zijn de
mogelijkheden om fraude te plegen weliswaar beperkter, maar niet uitgesloten. Om te voorkomen
dat fraude plaatsvindt zijn er bepaalde waarborgen in het keurmerk opgenomen. Zo dienen de
cursusinstellingen aan bepaalde voorwaarden te voldoen gericht op fraudepreventie om het
keurmerk te verkrijgen. Bestuurders van een instelling dienen in het bezit te zijn van een VOG,
(screeningsprofiel 50. Exploitatievergunning), om misbruik van de instelling als geheel te
voorkomen. Het niet voldoen aan deze voorwaarden kan consequenties hebben voor het behouden
van het keurmerk.

Schorsing en intrekking van het keurmerk

Indien een cursusinstelling niet aan de eisen van het keurmerk voldoet kan het keurmerk
geschorst dan wel ingetrokken worden. Een schorsing houdt onder andere in dat de
cursusinstelling geen nieuwe inburgeringsplichtigen mag aannemen, de cursusinstelling moet het
onderwijs, met aanwijzingen van de keurmerkverstrekker, voor de reeds ingeschreven
inburgeringsplichtigen wel continueren. De keumerkverlener stelt voorts nadere eisen op omtrent
het schorsen of intrekken van het keurmerk. Van schorsing van het keurmerk is in ieder geval
sprake indien er aanwijzingen zijn van fraude, er sprake is van onvoldoende tevredenheid onder
de inburgeringsplichtigen, de slagingspercentages van de inburgeringsplichtigen onvoldoende zijn,
de cursusinstelling geen medewerking verleend aan, aangekondigde dan wel onaangekondigde
controles door de keurmerkverstrekker. Dit betreft echter geen limitatieve opsomming van
schorsingsgronden.

Intrekking van het keurmerk door de keurmerkverstrekker vindt in ieder geval plaats indien de
cursusinstelling xx aantal maanden na de schorsing van het keurmerk geen verbetering heeft laten
zien in haar handelswijze, er sprake is van herhaaldelijk weigeren van medewerking aan controles
door de keurmerkverstrekkers en tot slot als er fraude is vastgesteld bij de cursusinstelling. Ook
bij de intrekking van het keurmerk kan de keurmerkverstrekker nadere eisen stellen.

2.5 De inburgeringsplicht

2.5.1 Examinering

Beheersing van de Nederlandse taal op niveau Bl is de ambitie van het huidige
inburgeringsstelsel. Het inburgeringsexamen, zoals bedoeld in artikel 7 van de wet, bestaat uit de
taalexamens op tenminste B1 niveau en het examen KNM. Voor de examens op niveau B1 en
niveau B2 sluit het inburgeringsstelsel aan bij de Staatsexamens Nt2 die worden afgenomen onder
verantwoordelijkheid van het College voor Toetsen en Examens (CvTE) in opdracht van het
Ministerie van OCW. De regels omtrent de Staatsexamens Nt2 zijn neergelegd in het
Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal.

Onder het vorige stelsel konden inburgeringsplichtigen ook voldoen aan de inburgeringsplicht met
een Staatsexamendiploma of certificaten van Programma | of 11 (op B1 of B2 niveau), waarbij dit
resulteerde in een vrijstelling voor de examinering van de mondelinge en schriftelijke
vaardigheden in de Nederlandse taal op A2 niveau. Echter, in het huidige stelsel hebben de
examens op niveau B1 (en B2) een centrale plek in het stelsel.
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De taalexamens op niveau A2 blijven beschikbaar voor inburgeringsplichtigen die binnen de B1-
route afschalen naar niveau A2. Deze examens vallen onder de verantwoordelijkheid van de
minister van SZW. Dit besluit en de Regeling inburgering 20.. bevatten regels omtrent de
taalexamens op niveau A2 en het examen kennis van de Nederlandse Maatschappij (KNM), die
worden vastgesteld door de minister van SZW. DUO is zowel voor de A2 examens en KNM als voor
de Staatsexamens Nt2 de uitvoerende partij. Waar relevant wordt er vanwege de
stelselverantwoordelijkheid van de minister van SZW voor inburgering in afstemming met DUO,
OCW en CVTE zoveel mogelijk zorg gedragen voor een uniform proces voor alle
inburgeringsplichtigen die deelnemen aan de betreffende examens, ook als dit de Staatsexamens
Nt2 op niveau Bl en B2 betreft.

Voor inburgeringsplichtigen met een beperking is in dit besluit geregeld dat zij examens kunnen
doen onder bijzondere examenomstandigheden en hoe zij hiervoor een aanvraag kunnen indienen.
Dit is in de Regeling inburgering 20.. verder uitgewerkt.

De artikelen over de wijze van examinering en de beoordeling van de examens zijn verplaatst naar
de Regeling inburgering 20.. Een andere aanpassing betreft het schrappen van het onderdeel
Oriéntatie op de Arbeidsmarkt (ONA) dat in het vorige stelsel deel uitmaakt van het
inburgeringsexamen. In het huidige stelsel komt dit onderdeel terug onder de naam Module
Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) en valt dit onder de uitvoering van de regierol die gemeenten
in dit stelsel hebben. Zij zijn beter in staat in navolging van de brede intake en begeleiding bij de
inburgering, de module aan te laten sluiten bij de persoonlijke en lokale situatie waardoor
inburgeringsplichtigen beter worden ondersteund in het vinden van werk. Voor het
participatieverklaringstraject geldt dat de uitvoering hiervan, net zoals onder het vorige stelsel,
valt onder de rol van gemeenten.

2.5.2 Z-route

Voor inburgeringsplichtigen die in het land van herkomst niet of nauwelijks een opleiding genoten
hebben en een lage leerbaarheid hebben is er de Z-route. In de Z-route staat het opbouwen van
zelfredzaamheid centraal. De route is bedoeld voor inburgeringsplichtigen bij wie tijdens de brede
intake wordt vastgesteld dat zij zeer veel moeite zullen hebben met het leren van de Nederlandse
taal. De verwachting is daarom dat zij niveau B1 en ook niveau A2 niet zullen halen om te kunnen
voldoen aan hun inburgeringsplicht. Voor een deel van de deelnemers van de Z-route geldt dat zij
zullen starten met alfabetiseringsonderwijs. Dit betekent echter niet dat iedereen die
alfabetiseringsonderwijs nodig heeft automatisch de Z-route volgt. Voor anders-gealfabetiseerden
en analfabeten met voldoende leerbaarheid geldt dat zij het advies voor een andere leerroute
kunnen krijgen.

Hieronder worden de vorm en inhoud van de Z-route nader toegelicht.
2.5.2.1 Vorm van de Z-route

Deelnemers aan de Z-route krijgen een passend aanbod naar vermogen. De Z-route wordt niet
met een examen afgesloten. Wel is een urenverplichting van toepassing van in totaal 1.600 uren.
Van deze 1.600 uren moeten 800 uren besteed worden aan Nt2-les en kennis van de Nederlandse
Maatschappij (KNM)&. Uren die worden gevolgd in het kader van alfabetiseringsonderwijs tellen
mee in de urennorm. De overige 800 uren worden besteed aan zelfredzaamheid, activering en
participatie, waar de module Arbeidsmarkt & Participatie (MAP) en het
participatieverklaringstraject (PVT) onderdeel van zijn.

Bij het vaststellen van de intensiteit van het traject moet de gemeente rekening houden met de
individuele situatie van de inburgeringsplichtige. De totale urenverplichting moet binnen de
inburgeringstermijn van de deelnemer worden afgerond.

Deelnemers sluiten de Z-route af met een verplicht eindgesprek met de gemeente. De gemeente is
verantwoordelijk om dit gesprek te organiseren. Dit eindgesprek is nodig omdat er in de Z-route,
in tegenstelling tot de andere leerroutes, geen examenverplichting geldt op basis waarvan bepaald

8 Bij de inkoop van het traject bij een taalaanbieder is het van belang dat KNM voldoende is geintegreerd in de
Nt2-lessen.
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kan worden dat de deelnemer heeft voldaan aan de inburgeringsplicht. De gemeente geeft
vervolgens door aan DUO dat het eindgesprek heeft plaatsgevonden en aan de urenverplichting,
inclusief alle onderdelen van de inburgeringsplicht (waarbij het onderdeel participatie in de Z-route
voor gezinsmigranten en overige migranten enkel uit het PVT en de MAP bestaat), is voldaan.

De Z-route bestaat uit drie onderdelen:
- een urenverplichting van 800 uren met betrekking tot Nt2-onderwijs, waaronder indien
nodig alfabetiseringsonderwijs, (taal) en KNM;
- een urenverplichting van 800 uren met betrekking tot zelfredzaamheid, activering en
participatie, waaronder MAP en PVT (participatie);
- een verplicht eindgesprek met de gemeente.

Inburgeringsplichtigen die aan alle drie de onderdelen van de Z-route hebben voldaan, ontvangen
een inburgeringscertificaat.

Voor gezinsmigranten en overige migranten zal, vanwege hun andere (start)positie en situatie in
Nederland, een andere urenverplichting gelden: hun Z-route zal bestaan uit 800 uren taal,
inclusief aandacht voor KNM. Daarnaast vormen de MAP en het PVT de invulling van het onderdeel
participatie van de Z-route voor deze groep. De gemeente adviseert hen over de taallessen. De
verplichte onderdelen MAP, PVT en het verplichte eindgesprek moeten door de gemeente worden
aangeboden aan deze doelgroep.

2.5.2.2 Inhoud van de Z-route

De gemeente heeft de taak een passend aanbod te doen dat aansluit bij het vermogen en de
ontwikkelbehoeften van de individuele inburgeringsplichtige. Het traject in de Z-route is naast de
Nederlandse taal specifiek gericht op zelfredzaamheid, activering en participatie.

De Nt2 lessen, waaronder indien nodig alfabetiseringsonderwijs, en de cursusuren KNM in de Z-
route worden gegeven door een organisatie met een Blik op Werk-keurmerk. Het streefniveau op
de vier taalonderdelen (lezen, luisteren, schrijven en spreken) is (ten minste) het niveau Al. Het
belang van daadwerkelijk leren lezen en schrijven voor deze doelgroep mag niet worden
onderschat. Deelnemers moeten voldoende worden toegerust om in het dagelijks leven om te
kunnen gaan met de geschreven taal. Contextrijk onderwijs dat zich enkel richt op spreken en
luisteren is hiervoor niet toereikend. In de incidentele gevallen dat een inburgeringsplichtige,
gedurende het traject, toch in staat blijkt om (op een of meerdere) onderdelen een examen op
niveau A2 te doen, wordt dit door de betrokken partijen gestimuleerd. Het is van belang dat de
gemeente dit ook opneemt in het PIP, zodat asielstatushouders die de Z-route volgen kosteloos
kunnen deelnemen aan twee examenpogingen voor het betreffende onderdeel (of de betreffende
onderdelen).

Enkel Nt2-lesuren en alfabetiseringsonderwijs onder begeleiding van de taaldocent(en) telt mee
voor de urenverplichting van de Z-route. Uren besteed aan zelfstudie, al dan niet door middel van
beschikbare e-learning faciliteiten, kunnen niet in mindering worden gebracht op de
urenverplichting. De reden hiervoor is dat persoonlijke begeleiding bij het leren van de taal voor
de doelgroep van de Z-route onmisbaar is. Daarnaast zijn uren die de deelnemers besteden aan
zelfstudie niet controleerbaar en daardoor bestaat het risico op fraude. Om dit te voorkomen is
ervoor gekozen om enkel de lesuren onder begeleiding van de Nt2-docent mee te laten tellen voor
de urenverplichting. Uiteraard kan onder begeleiding van de docent tijdens de les wel gebruik
gemaakt worden van passende e-learning faciliteiten.

De Z-route heeft ook een stevige focus op participa