
Ingangsdatum formulier: 1 oktober 2023  

Beleidskompasformulier voor 
internetconsultatie 

 

Titel:  

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  

 Toelichting 

Hulpvragen 

• Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

  

• Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

•  

• Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken?  

  

Besluit tot Wijziging van het Besluit Participatiewet, het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 
2004 

Zelfstandig ondernemers (met een Bbz-uitkering), gemeenten en 
ondernemersvertegenwoordigers 
 

VNG/gemeenten en ondernemersvertegenwoordigers 
  

In 2024 heeft de regering onderzoek laten doen naar de (on)mogelijkheden om het Bbz qua 

levensvatbaarheid- en vermogenstoetsen eenvoudiger, eenduidiger en voorspelbaarder voor de 

uitvoering te maken. Ook is onderzocht of het mogelijk is om minder informatie uit te vragen bij 

een Bbz-aanvraag en of zelfstandig ondernemers een deel van hun vermogen voor privéuitgaven 

mogen houden. In dit onderzoek stond de input van gemeenten, VNG en 

ondernemersvertegenwoordigers centraal.   

 

Alle belanghebbenden worden ook om een reactie gevraagd in de consultatie van het concept 

besluit.  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/wie-zijn-belanghebbenden-en-waarom


Ingangsdatum formulier: 1 oktober 2023 

1. Wat is het probleem? 

Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

 

 

 

Het Besluit bijstandsverlening 2004 (hierna: Bbz) wijzigt in verband met twee 
ontwikkelingen: 
- In 2024 heeft de regering onderzoek laten doen naar de (on)mogelijkheden om het 

Bbz qua levensvatbaarheid- en vermogenstoetsen eenvoudiger, eenduidiger en 
voorspelbaarder voor de uitvoering te maken. Ook is onderzocht of het mogelijk is om 

minder informatie uit te vragen bij een Bbz-aanvraag en of zelfstandig ondernemers 

een deel van hun vermogen voor privéuitgaven mogen houden.  
- Het wetsvoorstel Participatiewet in balans wijzigt de Participatiewet, Wet 

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werklozen en Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen. De grondslag voor het Bbz is gegeven in de Participatiewet. Vandaar dat 
deze wijziging ook doorwerkt op het Bbz.  

 

N.v.t.    

N.v.t.  

Door de wijziging van de Participatiewet i.v.m. het wetsvoorstel Participatiewet in balans is 
het noodzakelijk het Bbz op een aantal punten aan te passen. Dit betreft vooral de 
maatregelen uit Participatiewet in balans die niet of beperkt doorwerken in het Bbz. De 

overkoepelende reden dat deze maatregelen niet of beperkt doorwerken is dat deze 
maatregelen niet aansluiten op de systematiek en bedoeling van het Bbz. 
 
Daarnaast heeft de regering ook onderzoek gedaan naar de (on)mogelijkheden om het Bbz 
qua levensvatbaarheid- en vermogenstoetsen eenvoudiger, eenduidiger en 
voorspelbaarder te maken. Ook is onderzocht of het mogelijk is om minder informatie uit 

te vragen bij een Bbz-aanvraag en of zelfstandig ondernemers een deel van hun vermogen 
voor privéuitgaven mogen houden. De resultaten van dit onderzoek heeft geleid tot een 
wijzigingsvoorstel in het Bbz.  
 

Door de wijziging van de participatiewet is het noodzakelijk het Bbz op een aantal punten 
te wijzigen. Dit zodat de systematiek en de bedoeling van het Bbz in stand blijft.  
 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/1-wat-het-probleem


Ingangsdatum formulier: 1 oktober 2023 

2. Wat is het beoogde doel?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 

Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

 

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?  

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

 

Het belangrijkste doel van dit wijzigingsbesluit is om het Bbz in lijn te brengen met de 
wijzigingen die doorgevoerd worden in de Participatiewet (i.v.m. het wetsvoorstel 
Participatiewet in balans). Hierbij staat de systematiek en bedoeling van het Bbz centraal. 
Ook geeft dit wijzigingsbesluit de mogelijkheid om het Bbz, daar waar nodig, verder aan te 
laten sluiten bij de uitvoerende praktijk.  
 

Doel 1: Geen armoede 
Het Bbz is het laatste vangnet voor zelfstandig ondernemers met financiële problemen.  
 

Het wijzigen van het besluit Participatiewet, het Besluit Bijstandverlening zelfstandigen 
2004.  

N.v.t. 

N.v.t.   

Systematiek en de bedoeling van het Bbz blijft in stand en het Bbz sluit verder aan op de 
uitvoerende praktijk.  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren
https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-deze-opties


Ingangsdatum formulier: 1 oktober 2023 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor 

zover bekend)? 

 

- Uitvoeringstoets VNG 
- Regeldruktoets ATR 
- Juridische toets door de afdeling WBJA van het ministerie van SZW 
 
De uitkomsten zijn nog niet bekend. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer


Ingangsdatum formulier: 1 oktober 2023 

5. Wat is de voorkeursoptie?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

• doeltreffendheid en doelmatigheid; 

• uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

• brede maatschappelijke impact 

 

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

 

 

 

 

 

De regering stelt voor om het besluit Participatiewet, het Besluit Bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 te wijzigen.  
 

In dit wijzigingsbesluit is rekening gehouden met de doeltreffendheid, doelmatigheid 
en uitvoerbaarheid van de wijzigingen. Alle maatregelen in het wetsvoorstel 
Participatiewet in balans zijn tegen het licht gehouden. De maatregelen die niet of 
beperkt doorwerken in het Bbz, en daarom staan opgenomen in dit wijzigingsbesluit, 
sluiten niet aan op de systematiek van het Bbz. Deze gaan het doel van het Bbz 
voorbij en maken ook de uitvoering complex. De wijziging die voortkomt uit het 
onderzoek brengt het Bbz verder in lijn met de bedoeling van het Bbz en met de 

uitvoerende praktijk.  

 

Gezien de beperkte omvang van het voorstel zijn risico’s en onzekerheden beperkt.  

De voorgestelde wijzigingen worden niet apart gemonitord en geëvalueerd, maar worden 

betrokken in de algemene monitor en evaluatie van het Bbz.   

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid

