
Beleidskompasformulier voor 
internetconsultatie 

 

Instructie voor gebruik: 

Dit is het formulier voor de beantwoording van de Beleidskompasvragen ten behoeve van 

internetconsultatie. Per 29 maart 2023 worden bij nieuwe internetconsultaties de antwoorden op 

de vragen van het Beleidskompas gepubliceerd. Let op dat dit formulier op enkele punten afwijkt 

van het reguliere Beleidskompasformulier, aangezien dit formulier terugblikt op de stappen 

voorafgaand aan de consultatie. 

Alle tekstvakken in het formulier dienen te worden ingevuld en vragen mogen niet worden 

verwijderd. Indien het voorstel een technische wijziging betreft of om een andere reden 

beleidsarm is, kan bij de vragen die niet van toepassing zijn worden volstaan met het invullen van 

“n.v.t.”.  

Verwijder de cursief gedrukte tekst na beantwoording van de vragen. 

 

Titel:  

(Vul hier de publicatietitel van de internetconsultatie in) 

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  

 Toelichting 

 

Hulpvragen 

• Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

  

• Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

•  

• Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken?  

Verhogen boeten onlineverkoopverbod en supermarktverkoopverbod en enkele technische 
wijzigingen. 

A. Beheerders van bedrijfsverzamelgebouwen en burgers die zich daar begeven. 
B. Exploitanten van zeemanshuizen en zeevarenden. 
C. Speciaalzaken van tabaksproducten en aanverwante producten. 
D. Supermarkten en horeca-inrichtingen.  
E. Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA). 

De NVWA als toezichthouder op de Tabaks- en rookwarenwet. Daarnaast de 
vertegenwoordiger van de Nederlandse zeemanshuizen.  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/wie-zijn-belanghebbenden-en-waarom


  

Er zijn gesprekken gevoerd met de toezichthouder, de NVWA. Ook heeft de Stichting 
Nederlandse Zeevarenden Centrale het effect van het verbod op de verkoop van 
tabaksproducten en aanverwante producten op de zeemanshuizen onder onze aandacht 
gebracht. Daarnaast worden belanghebbenden bij de internetconsultatie betrokken. Op 

grond van artikel 5, derde lid van het WHO-Kaderverdrag inzake tabaksontmoediging 
dienen maatregelen te worden genomen om het volksgezondheidsbeleid met betrekking 
tot de tabaksontmoediging te beschermen tegen commerciële en andere gevestigde 
belangen van de tabaksindustrie. Dit betekent dat er geen contact met de tabaksindustrie 
plaatsvindt, behalve i.v.m. uitvoeringstechnische kwesties die rijzen bij vastgesteld beleid.  



1. Wat is het probleem? 

Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

 

2. Wat is het beoogde doel?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

Het gebruiken van tabaksproducten en aanverwante producten hebben ernstige gevolgen voor 
de volksgezondheid en dit is een belangrijke oorzaak van vroegtijdig overlijden. Daarom zijn 
de kanalen en locaties waar tabaksproducten en aanverwante producten verkocht mogen 

worden beperkt. Dit zorg ervoor dat jongeren en ex-rokers niet in te verleiding komen om 
(weer) gebruik te maken van deze producten. Om naleving van deze maatregelen te 

verzekeren is effectieve handhaving van belang. Om de naleving van het online verkoopverbod 
te verbeteren wordt, naast meer capaciteit voor de NVWA om de pakkans te verhogen, de 
boete voor overtreding van het online verkoopverbod en het verbod op de verkoop van 
tabaksproducten en aanverwante producten in supermarkten en horeca-inrichtingen verhoogd. 
Ook wordt de handhaving op het online verkoopverbod vergemakkelijkt doordat het aanbieden 
van tabaksproducten en aanverwante producten al tot een overtreding leidt.  

Tabaksproducten en aanverwante producten zijn schadelijk en verslavend. Het verkopen 
van deze producten kan economisch gewin opleverend. Hierdoor zijn er hardnekkige 
overtreders waartegen effectief opgetreden moet kunnen worden.  

Elk jaar overlijden 20.000 mensen aan de gevolgen van het gebruik van tabaksproducten 
en aanverwante producten. 

Sinds 1 januari 2024 is het online verkopen van alle tabaksproducten en aanverwante 
producten verboden. Sinds 1 juli 2024 is de verkoop van deze producten verboden in 

supermarkten en horeca. Deze verboden passen binnen de strategie om het aantal 
verkooppunten van tabaksproducten en aanverwante producten terug te dringen. Omdat 
de jeugd nog steeds op grote schaal vapet, is een Actieplan tegen Vapen gelanceerd. 
Hierin is ook opgenomen dat de NVWA structureel 3 miljoen extra middelen krijgt om de 

handhaving op onder andere illegale vapes te intensiveren.  

De volksgezondheid van in het bijzonder opgroeiende jongeren is in het geding. Het 
kabinet is van mening dat kinderen moeten opgroeien in een rook- en tabaksvrije 
omgeving en dat geen enkele jongeren zou moeten roken. De hierboven genoemde 

maatregelen zijn in dit licht getroffen. Handhaving is voor de effectiviteit van deze 
maatregelen belangrijk. Om de handhaving aan te scherpen en te versimpelen zijn deze 
aanpassingen noodzakelijk. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/1-wat-het-probleem
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel


a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

 

 

  

Het doel van de maatregelen is het beschermen van de volksgezondheid. Het doel van 
deze wijziging is het aanscherpen en versimpelen van de handhaving voor deze 
maatregelen. 

De goede gezondheid en welzijn.      

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart


3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 

Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

 

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?  

 

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor 

zover bekend)? 

 

Voor deze opties is in een eerder stadium gekozen op basis van beleidsafweging. Met deze 
wijziging wordt de handhaving aangescherpt en versimpeld.  

Het aanpassen van wetgeving is noodzakelijk voor het versimpelen en aanscherpen van de 
handhaving. Daarnaast wordt extra geïnvesteerd in de capaciteit van de NVWA om de 
pakkans te verhogen. 

Voor deze opties is in een eerder stadium gekozen op basis van beleidsafweging. Met deze 
wijziging wordt de handhaving aangescherpt en versimpeld.  

De handhaving wordt effectiever, zowel door het aanscherpen en versimpelen van de 
instrumenten als het verhogen van de pakkans.  

Regeldruk toets: Het dossier is door het Adviescollege toetsing regeldruk niet geselecteerd 
voor formeel advies omdat het geen omvangrijke gevolgen voor de regeldruk heeft. 
Uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets (UHT).  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren
https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-deze-opties
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer


5. Wat is de voorkeursoptie?  

Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

• doeltreffendheid en doelmatigheid; 

• uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

• brede maatschappelijke impact? 

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

 

 

 

 

 

 

Wetgeving 

Voor deze opties is in een eerder stadium gekozen op basis van beleidsafweging. Met deze 
wijziging wordt de handhaving aangescherpt en versimpeld. En versterkt derhalve de 
handhaving.  

Geen 

Maandelijks is een overleg met de toezichthouder om gevolgen te monitoren, hier zal ook 
gesproken worden of het voorstel het gewenste effect heeft. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid

