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Met deze wijziging van het Alcoholbesluit wordt invulling gegeven aan het eerder aangekondigde voornemen om
de verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden voor slijterijen te laten vervallen. Dagleidinggevenden van
horecabedrijven moeten wel nog verplicht bijgeschreven worden op het aanhangsel van de horecavergunning.
Hierdoor kan worden getoetst of deze personen niet van slecht levensgedrag zijn en of aanvullend Bibob-
onderzoek nodig is. Dit is voor gemeenten een belangrijk instrument om openbare orde problemen en
ondermijning te voorkomen. Bij slijterijen is het risico hierop kleiner, omdat daar geen consumptie plaatsvindt.

Reactie CBL

Het CBL pleit al langere tijd voor het laten vallen van de verplichting om dagleidinggevenden van slijterijen bij te
moeten schrijven op het aanhangsel van de vergunning. Dit omdat de huidige verplichting zorgt voor veel
administratieve werkzaamheden en forse legeskosten met zich meebrengt. Ter illustratie: voor zogenaamde
‘borrelshops’ in supermarkten gaat het om circa 5.000 mutaties en een gemiddelde bijschrijving kost tussen de
€250 en €300. Indien het bijschrijven op de vergunning daadwerkelijk een bijdrage zou leveren aan een meer
verantwoorde manier van alcoholverkoop, zou dit allemaal geen probleem zijn. Echter heeft deze administratieve
handeling geen aantoonbare toegevoegde waarde.

Essentieel bij het op een verantwoorde manier verkopen van alcohol is namelijk voldoende kennis. En dit blijft
geborgd doordat het nog steeds verplicht is om als leidinggevende (dus ook categorie 2 en 3 onder artikel 1, lid 1
van de Alcoholwet: definitie leidinggevende) in het bezit te zijn van een diploma sociale hygiéne. Omdat iedereen
met dit diploma zich binnenkort kan inschrijven in het nieuwe openbare LCSH register, kan een BOA direct
controleren of aan deze verplichting wordt voldaan. Daarnaast blijft de bijschrijfverplichting bestaan voor de
eigenaren van slijterijen (specifiek categorie 1 onder artikel 1, lid 1 van de Alcoholwet: definitie leidinggevende)
waardoor de personen die daadwerkelijk invloed hebben op het beleid rondom verantwoorde verkoop van alcohol
op de vergunning staan.

Kortom, het CBL is blij met de voorgenomen aanpassing. Wel denken wij dat het goed is om nog een keer te kijken
naar de definities van leidinggevende en de verschillen tussen de Alcoholwet en het Alcoholbesluit op dit punt. Ons
voorstel is om hierbij te kijken naar de werkwijze die gemeenten momenteel veelal hanteren. Gemeenten lijken
hierbij een onderscheid te maken tussen enerzijds de natuurlijke persoon of de bestuurders van een rechtspersoon
(bijvoorbeeld een zelfstandig ondernemer) en anderzijds de natuurlijke persoon, die algemene of onmiddellijke
leiding geeft (bijvoorbeeld de bedrijfsleider). Gemeenten maken dus geen onderscheid tussen algemene en
onmiddellijke leiding. Het zou goed zijn als de voorliggende wijziging aan zou sluiten bij deze praktijk en de definitie
in de Alcoholwet wordt vereenvoudigd. Juist omdat het doel van de wijziging is om de regeldruk - waar dit
verantwoord is - te verminderen. Indien eerdergenoemd onderscheid tussen algemene of onmiddellijke leiding in
stand wordt gehouden is van een verminderde regeldruk geen sprake.

Wat betreft het voornemen om de bijschrijving in slijterijen te laten vervallen en in horecagelegenheden in stand te
houden kunnen wij enkel onderschrijven dat ondermijning geen probleem is bij de bij het CBL aangesloten
bedrijven. Zo is bijvoorbeeld witwassen bij borrelshops in of slijterijen bij ketensupermarkten simpelweg niet
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mogelijk omdat afrekensystemen aan elkaar gekoppeld zijn. Wij kunnen uiteraard geen uitspraken doen over de
vraag of dit in horecagelegenheden wel een probleem is van een omvang die het rechtvaardigt om deze
administratieve last in stand te houden. Het zou in ieder geval goed zijn als hier een heldere cijfermatige

onderbouwing van zou zijn.

Over het CBL

Het Centraal Bureau Levensmiddelenhandel (CBL) behartigt de belangen van de supermarktbranche en
foodservicebedrijven in Nederland. De levensmiddelenhandel draagt voor ruim tien procent bij aan het Bruto
Nationaal Product. De branche biedt werkgelegenheid aan ruim 300.000 mensen en is daarmee één van de
grootste werkgevers van Nederland. Dagelijks doen vier miljoen consumenten hun boodschappen in
supermarkten die het CBL vertegenwoordigt.
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