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Beleidsnotitie als achtergrond bij internetconsultatie motie Mulder belastingschulden: 
beschrijving en motivatie bestaand invorderingsbeleid

1. Inleiding

Op 26 januari 2022 is de motie van het lid Mulder aangenomen in de Tweede Kamer. Met deze 
motie wordt de regering verzocht om in overleg te treden met het bedrijfsleven, zoals de horeca, 
kappers et cetera, om tot een oplossing te komen voor de problematiek die speelt omtrent het 
aflossen van uitgestelde belastingschulden. Met een internetconsultatie beoogt het kabinet dit 
overleg breed vorm te geven en inzicht te verkrijgen in de mogelijke knelpunten.

Deze beleidsnotitie geeft achtergrondinformatie over het bestaande beleid van de belastingschuld 
waarvoor bijzonder uitstel van betaling gold en de hervatting van de invordering vanaf 1 april van 
nieuwe betalingsverplichtingen. 

Om met ondernemers in overleg te gaan en hen gelegenheid te geven hun zienswijze te geven, is 
een aantal vragen geformuleerd. Via de internetconsultatie worden betrokkenen uitgenodigd om 
op deze vragen te reageren. Zo wil de overheid/Belastingdienst een nog beter beeld krijgen hoe ze 
door de coronacrisis getroffen ondernemers kan ondersteunen.

Na afloop van de internetconsultatie zal eind mei een consultatieverslag op de website van de 
internetconsultatie worden gepubliceerd. Vervolgens zullen resultaten worden besproken in een 
Ronde Tafel-sessie met een representatieve afvaardiging vanuit bedrijfsleven en overheid.

In deze notitie wordt eerst een samenvatting gegeven, waarna achtereenvolgens wordt ingezoomd 
op overwegingen bij de steunmaatregelen, de omvang/samenstelling van de belastingschuld, de 
hervatting van de invordering (betalingsverplichtingen per 1 april en aflossing van de 
belastingschulden vanaf 1 oktober 2022). En tot slot een beschrijving van mogelijke instrumenten 
als aflossen niet lukt.

2. Samenvatting

Veel ondernemers hebben te maken gehad met beperkende maatregelen waardoor er grootschalig 
gebruik is gemaakt van het uitstel van betaling van belastingen. In 2022 is de samenleving 
stapsgewijs gelukkig weer volledig geopend. Dit betekent dat ook belastingheffing en invordering 
weer opgestart wordt.

De openstaande belastingschuld bedroeg op 29 maart 2022 ruim 20 miljard euro bij ca. 278.000 
bedrijven. Circa €19,2 miljard euro van de totale uitgestelde belastingschuld is al afgelost. De 
mogelijkheid van bijzonder belastinguitstel geldt sinds maart 2020 en liep tot en met 31 maart 
2022. Het uitstel gold voor een groot aantal belastingsoorten, waaronder loon- en omzetbelasting. 
De opgebouwde belastingschuld mag in 5 jaar worden afgelost vanaf 1 oktober 2022. De schuld is 
verdeeld over veel verschillende sectoren en beperkt zich niet tot de rechtstreeks door de corona 
getroffen sectoren. De hoogste schulden bevinden zich met name bij rechtspersonen waarbij 
omzet en winst in de regel groter zijn in omvang. Alle ondernemingen konden onder lichte 
voorwaarden gebruik maken van de uitstelmogelijkheid. Bijna de helft van de belastingschuld staat 
uit bij bedrijven waarvan de omzet is gedaald met meer dan 20%. Tegelijkertijd staat ook bijna 
40% van de schulden uit bij bedrijven waarvan de omzet is gegroeid.

Een periode van 5 jaar om de opgebouwde belastingschuld af te lossen is ruim . Op grond van het 
reguliere uitstelbeleid is een betalingsregeling in beginsel maximaal 12 maanden. De start op 1 
oktober (circa 7 1/2 maand na de versoepelingen) geeft ondernemers de gelegenheid om de 
onderneming weer draaiend te krijgen voordat ze met aflossen moeten starten. Het te lang laten 
bestaan van belastingschulden, belemmert uiteindelijk efficiënte keuzes en leidt tot ongewenste 
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macro-economische effecten. Denk hierbij aan het kunstmatig in leven houden van niet-
levensvatbare bedrijven wat economisch suboptimaal is en leidt tot welvaartsverlies. Hoe 
schrijnend het ook is voor een individuele ondernemer.

Per 1 april 2022 moeten ondernemers die uitstel van betaling in verband met de coronapandemie 
hebben genoten nieuw opkomende betalingsverplichtingen weer tijdig voldoen. Vanaf begin april 
krijgen zij een brief met een overzicht van de tot en met 31 januari 2022 opgebouwde 
belastingschuld en de voorwaarden van de betalingsregeling. In juli volgt een brief met de 
definitieve hoogte van de totale coronaschuld die onder de betalingsregeling valt en het 
bijbehorende te betalen maandbedrag. Ook wordt het handelingsperspectief beschreven in het 
geval dat de ondernemer zijn schuld niet kan aflossen.

Bij ondernemers met problematische schulden bij meerdere schuldeisers is een integrale aanpak 
van belang. De Belastingdienst is dan immers niet de enige schuldeiser en wat de Belastingdienst 
doet heeft ook effect op andere partijen. Bij dergelijke schuldenproblematiek is een goede 
samenwerking tussen alle partijen van belang zodat voor in de kern gezonde bedrijven 
bijvoorbeeld saneringsakkoorden tot stand kunnen komen. Om saneringsakkoorden kansrijker te 
maken, stelt de Belastingdienst zich vanaf 1 augustus 2022 tijdelijk soepeler op ten aanzien van 
het te ontvangen bedrag.

Voor ondernemers met problematische schulden zijn er afhankelijk van de rechtsvorm 
verschillende ondersteunende instanties of maatregelen beschikbaar voor hulp. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om de gemeentelijke schuldhulpverlening, 1-op-1 klankbordtrajecten bij ca. 300 
coaches van het landelijk opererende Ondernemersklankbord, de Wet homologatie onderhands 
akkoord of de mogelijkheid van turboliquidatie.

3. Achtergrond en overwegingen bij steunmaatregelen 

Sinds maart 2020 heeft het coronavirus onze samenleving op zijn kop gezet. Veel ondernemers 
hebben te maken gehad met beperkende maatregelen waardoor hun bedrijf verschillende keren 
tijdelijk stil kwam te liggen. Het kabinet heeft een omvangrijk pakket van economische steun- en 
herstelmaatregelen genomen om ondernemers te ondersteunen en de economie overeind te 
houden. Een belangrijk onderdeel van dit pakket was een breed palet aan steunmaatregelen op 
fiscaal terrein. 

Zo heeft het kabinet ondernemers de mogelijkheid tot bijzonder uitstel van betaling van 
belastingen geboden. Deze maatregel had als doel ondernemers te helpen om 
liquiditeitsproblemen het hoofd te bieden. Ondernemers die door de coronacrisis zijn geraakt 
hebben sinds maart 2020 de mogelijkheid gekregen om op een laagdrempelige wijze uitstel van 
betaling van hun nieuw opkomende belastingverplichtingen te krijgen. Deze uitstelmogelijkheid 
gold voor een groot aantal belastingsoorten, waaronder loon- en omzetbelasting, en eindigt op 1 
april 2022. De afbetaling van de opgebouwde belastingschuld start ruim een half jaar na 
heropening van de samenleving. Een periode waarin bedrijven hopelijk hun activiteiten als 
vanouds kunnen oppakken.

Het kabinet heeft in samenwerking met De Nederlandsche Bank (DNB) de 
coronaschuldenproblematiek onderzocht om meer inzicht in de schuldpositie van bedrijven en 
ondernemers te krijgen. Uit de analyse blijkt dat een goed inzicht in de omvang en reden van 
ontstaan van coronaschulden van ondernemers moeilijk blijft. Gedetailleerde cijfers over de 
balansposities van bedrijven zijn niet of nauwelijks beschikbaar en de gegevens die beschikbaar 
zijn laten zich moeilijk combineren. Dit komt onder andere omdat schulden vaak bij meerdere 
partijen uitstaan (cumuleren), zowel publiek als privaat en zowel zichtbaar (banklening) als 
onzichtbaar (lenen bij vrienden en familie). Daarbij is het lastig vast te stellen of de schulden 
veroorzaakt zijn door coronamaatregelen, andere factoren, of dat deze al problematisch waren 
voor de coronacrisis. 
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Uit de beschikbare kwantitatieve data en kwalitatieve signalen volgt een gemêleerd beeld van de 
huidige en de verwachte toekomstige omvang van de problematiek. Enerzijds is er op macroniveau 
(zoals de instroom in schuldhulpverlening en het aantal faillissementen) (nog) geen aanleiding tot 
zorg. Anderzijds zijn er op basis van studies van DNB en door de Belastingdienst opgehaalde 
signalen bij betrokken partijen aanwijzingen dat een substantieel aantal bedrijven in de zwaarst 
getroffen sectoren kampt met liquiditeits- en solvabiliteitsproblemen. Er wordt dit jaar een 
toename in het aantal faillissementen en bedrijfsbeëindigingen verwacht. Hoe groot deze toename 
is, is nu lastig in te schatten. 

Om hier op voorbereid te zijn staat een uitgebreid instrumentarium klaar om ondernemers met 
problematische schulden te ondersteunen in het saneren van de schulden, al dan niet in 
combinatie met het stoppen van hun onderneming. Ondernemers kunnen daarom op hulp rekenen 
met passende instrumenten en ondersteuning. In de Kamerbrief van 10 december 20211 is 
ingegaan op welke ondersteuning ondernemers nu en in de toekomst in elk geval kunnen rekenen. 
Afhankelijk van individuele factoren van de ondernemer en diens onderneming, zoals de 
rechtsvorm en het toekomstperspectief, kan de ondernemer kiezen uit een aantal mogelijkheden 
om zijn schuldensituatie aan te pakken.

De Kamer van Koophandel (KVK) werkt in samenspraak met MKB-NL, VNO/NCW en SZW aan een 
verbetering van de informatievoorziening voor ondernemers met schulden. Onderdeel hiervan is 
de ontwikkeling van een stappenplan voor ondernemers met schulden. Via dit stappenplan kan de 
ondernemer beoordelen hoe de onderneming er financieel voor staat en ook wordt de ondernemer 
gewezen op de juiste hulp en organisaties passend bij diens individuele schuldensituatie. In dit 
stappenplan wordt nadrukkelijk rekening gehouden met de rechtsvorm van de onderneming en of 
er sprake is van zakelijke en/of privéschulden. Andere partijen en professionals die zich richten op 
dienstverlening aan ondernemers met schulden zullen worden geïnformeerd over het gebruik en 
de mogelijkheden van dit stappenplan. Het stappenplan is naar verwachting aan het begin van het 
tweede kwartaal 2022 gereed. KVK zal vanuit het Programma Zwaar Weer2 naar het stappenplan 
verwijzen.

In het kader van motie Mulder richten we ons nu met deze internetconsultatie specifiek op de 
opgebouwde belastingschulden en het overleg met ondernemers hierover. In de volgende 
paragrafen wordt hier op ingezoomd.

4. Wat staat er uit aan corona belastingschuld en bij wie? 

Kerngegevens
In de monitoringsbrief van 11 maart 20223 is een overzicht gegeven van het gebruik van het 
bijzonder uitstel van belastingbetaling en de aard en omvang van de opgebouwde belastingschuld. 
Voor deze internetconsultatie zijn cijfers geactualiseerd naar 29 maart 2022. 

In totaal hebben 397.740 ondernemers op enig moment gebruik gemaakt van de versoepelde 
mogelijkheid voor uitstel van betaling van belastingschulden. Een deel van deze groep heeft zijn 
schuld inmiddels volledig  afgelost of heeft geen schuld meer omdat de belastingaanslag(en) 
volledig is (zijn) verminderd. Het actuele aantal ondernemers met een openstaande 
belastingschuld waarvoor ‘corona-uitstel’ is verleend, bedraagt 278.049. Het aantal ondernemers 
met belastingschuld loopt sinds het voorjaar van 2021 nog maar beperkt op.

1 Kamerstukken II 2021/22, 35420, nr. 450
2 In het kader van het Programma Zwaar biedt de KVK ondernemers informatie, doorverwijzing en advies aan ondernemers in 
zwaar weer. Ook wordt ondernemers via routewijzers en stappenplanen inzicht op maat geboden hoe hun bedrijf ervoor staat 
en welke hulp en oplossingsrichtingen beschikbaar zijn bij financiële problematiek en schulden.
3 Kamerstukken II 2021/2022, 35420, nr. 473
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Tabel 1: kerncijfers corona-uitstel per 29 maart 2022

Aantal ondernemers dat uitstel heeft gevraagd 397.740 
Huidige aantal ondernemers met uitstel 278.049 

Totale oorspronkelijke bedrag van aanslagen in uitstel (LH, BTW, IH, VPB) € 45.959 m
Reeds betaald -€ 19.173 m

Vermindering aanslagen -€ 6.563 m

Openstaande belastingschuld (LH, BTW, IH, VPB)* € 20.223 m

Uitstel van betaling overige belastingen (benadering)** ca. € 575 m

Openstaande belastingschuld vanwege corona-uitstel ca.€ 20.798 m

* LH = loonheffingen, BTW = omzetbelasting, IH = inkomensheffing en premies Zorgverzekeringswet,        
VPB = vennootschapsbelasting.

** O.a. accijnzen, belasting van personenauto's en motorrijwielen (BPM), kansspelbelasting en 
energiebelasting.

Type schuld 
Het openstaande bedrag aan belastingschuld waarvoor corona-uitstel is verleend bedraagt ca. 20,8 
miljard euro. Figuur 1 geeft weer hoe de belastingschuld van 20,2 miljard euro is verdeeld over de 
vier belangrijkste belastingsoorten. 

Het grootste deel van de schuld betreft de loonheffing. Hieronder valt de gezamenlijke heffing van 
loonbelasting, premies volksverzekeringen en premies werknemersverzekeringen van personeel in 
loondienst. Het actuele openstaande bedrag bedraagt ca. 10,1 miljard euro. De tweede 
belangrijkste belastingsoort is de omzetbelasting (btw). De openstaande schuld bedraagt ca. 6,6 
miljard euro. Tot slot staat een relatief beperkte schuld open voor de vennootschapsbelasting en 
de inkomensheffing, van ca. 1,6 respectievelijk ca. 1,9 miljard euro. Deze belastingsoorten slaan 
op het inkomen (de winst) van ondernemers. Indien een ondernemer geen inkomen genereert, is 
ook geen belasting verschuldigd. 

Figuur 1 Opbouw belastingschuld naar belastingsoort per 29 maart 2022



5

Kenmerken ondernemers met coronaschuld
Om de ondernemers met een belastingschuld waarvoor corona-uitstel is verleend in beeld te 
brengen geeft tabel 2 weer hoe de belastingschuld is verdeeld over verschillende grootteklassen 
ondernemers. Van de totale populatie ondernemers met belastingschuld behoort het overgrote 
deel tot het midden- of kleinbedrijf. De omvang van de schuld bevindt zich juist bij grotere 
ondernemingen. De verhouding tussen de gemiddelde belastingschuld van 73.000 euro en de 
mediane belastingschuld tussen de 10.000 en 25.000 euro onderstreept deze scheve verdeling. Bij 
ca. 2.200 ondernemers is sprake van een belastingschuld groter dan 1 miljoen euro; deze groep 
heeft een gezamenlijke belastingschuld van 8,5 miljard euro (42% van het totaal). Het beeld is dat 
de populatie ondernemingen met corona-uitstel gedomineerd wordt door een groot aantal kleine 
ondernemingen met een relatief beperkte openstaande belastingschuld. 

Tabel 2: verdeling ondernemers en schulden naar omvang onderneming per 29 maart 2022

 Alle Klein Midden Groot

Aantal 278.049 160.697 110.467 6.885

Gemiddelde schuld (dzd €) 73 28 75 1.074

Mediane schuld (dzd €) 10 tot 25 5 tot 10 10 tot 25 100 tot 250

Totale schuld (mln €) 20.223 4.576 8.250 7.396

Figuur 2 laat zien dat een aanzienlijk deel van de ondernemers reeds (een deel van) hun schuld 
heeft afgelost. De mate waarin ondernemers tot nog toe hun opgebouwde coronaschuld heeft 
afgelost, verschilt echter per sector. Figuur 2 geeft per sector weer welk deel van het totale aantal 
ondernemers dat op enig moment van corona-uitstel gebruik heeft gemaakt, nog een openstaande 
belastingschuld heeft. Het grootste aandeel ondernemers dat nog een openstaande belastingschuld 
heeft, is te vinden in de bouw, de horeca, en de transportsector. Het laagste aandeel ondernemers 
dat nog een openstaande belastingschuld heeft, is te vinden bij de sectoren onroerend goed, 
nutsbedrijven en overige. Het budgettair belang van deze laatste sectoren is overigens beperkt. 
Daarnaast geeft figuur 2 per sector het actuele schuldbedrag weer als percentage van de totale 
belastingschuld die op enig moment heeft uitgestaan. De openstaande belastingschuld daalt als 
gevolg van betalingen, maar ook door verminderingen op openstaande grondslagen.
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Figuur 2 Aandeel resterende ondernemers met belastingschuld en resterende belastingschuld per 
sector in totaal aantal ondernemers en opgebouwde belastingschuld

Zie bijlage 1 voor een (cijfermatige) toelichting op de verdeling belastingschulden naar sector en 
voor inzicht in de verdeling van ondernemers en belastingschuld naar rechtsvorm.

5. Omgaan met opgebouwde (corona)schuld: welke maatregelen en hervatting 
invordering

Voor een goede overgang naar de structurele situatie is het belangrijk dat voorkomen wordt dat in 
de kern gezonde ondernemingen met schulden als gevolg van corona niet vooruitkomen. Voor veel 
ondernemers en bedrijven zal het aflossen van opgebouwde belastingschuld geen problemen 
opleveren. Zo zien we dat veel ondernemers hun belastingschuld al (gedeeltelijk) hebben 
afbetaald. Er zullen echter ook ondernemers zijn waarvoor aflossing van opgebouwde 
belastingschuld lastig wordt en bij wie de totale schuldenlast te zwaar zal blijken. Het kabinet zet 
zich in om waar mogelijk en wenselijk de effecten van de schulden als gevolg van corona te 
beperken en wil ondernemers met problematische schulden ondersteunen bij het oplossen 
daarvan. Het voorkomen van faillissementen in algemene zin is echter geen doelstelling van het 
kabinet. Ook onder normale economische omstandigheden kampen bedrijven immers met 
ondernemersrisico’s en omzetfluctuaties. Om knelpunten bij de aflossing van belastingschulden te 
voorkomen is een aantal maatregelen getroffen en is er bestaand beleid waar gebruik van kan 
worden gemaakt. De verwachting is op dit moment dat hiermee voldoende maatregelen zijn 
genomen.
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Hervatten per 1 april van nieuwe betalingsverplichtingen 
Per 1 april 2022 zijn ondernemers met uitstel van betaling in verband met de coronapandemie 
verplicht de nieuw opkomende betalingsverplichtingen te hervatten. De Belastingdienst wijst 
ondernemers in de brief over de coronaschulden en op de website op de mogelijkheid om uitstel 
van betaling of een betalingsregeling te vragen als zij niet kunnen voldoen aan hun nieuw 
opgekomen verplichtingen. Ook wordt aangegeven dat het mogelijk is om in overleg met de 
Belastingdienst tot een passende oplossing voor de betalingsproblemen te komen. Ondernemers 
kunnen schriftelijk hun situatie beschrijven en een betalingsvoorstel doen. 

Voor ondernemers en particulieren die geen uitstel van betaling hebben, is de invordering van 
belastingschulden in september 2021 hervat met een vooraankondiging waarin wordt aangegeven 
hoe hoog de openstaande belastingschuld is. Schuldenaren worden verzocht de belastingschuld te 
voldoen en er wordt aangegeven wat men kan doen als betalen niet mogelijk is. 

Betalingsregeling per 1 oktober 2022
Er geldt een betalingsregeling van 5 jaar voor de belastingschuld die is opgebouwd tijdens de 
periode waarin de ondernemer bijzonder uitstel van betaling had, maar ook voor belastingschulden 
die daarvoor al bestonden, zogenoemde pre-coronaschulden. Op basis van de regeling mag de tot 
1 april 2022 opgebouwde belastingschuld in 5 jaar worden afgelost met ingang van 1 oktober 2022 
tot 1 oktober 2027. Het gaat dan 60 maanden lang elke maand om een vast te betalen bedrag aan 
de Belastingdienst, plus invorderingsrente. De invorderingsrente is nu nog 0,01%, maar vanaf 1 
januari 2024 wordt dat 4%; een prikkel om de openstaande schuld af te lossen.

Bij betalingsverzuimen ten aanzien van de betalingsregeling geldt dat er niet direct wordt 
overgegaan tot dwanginvorderingsmaatregelen maar dat er eerst contact wordt opgenomen met 
de ondernemer. Er wordt dan samen gezocht naar mogelijkheden om toch aan de 
betalingsregeling te voldoen. De Belastingdienst onderkent het belang dat ondernemers zich zo 
vroeg mogelijk melden als zij betalingsproblemen hebben en nodigt ondernemers uit dat ook te 
doen.

Schuldoverzichten/dienstverlening vanuit de Belastingdienst
De Belastingdienst zal vanaf begin april schuldoverzichten sturen naar ondernemers met daarin 
een overzicht van de uitgestelde belastingschuld en de voorwaarden van de betalingsregeling. In 
juli volgt een brief met de definitieve hoogte van de totale coronaschuld die onder de 
betalingsregeling valt en het bijbehorende te betalen maandbedrag (ter hoogte van de totale 
schuld gedeeld door 60). Zo hebben ondernemers actueel en duidelijk inzicht in hun schulden aan 
de Belastingdienst. In deze schuldoverzichten zal de Belastingdienst ondernemers ook wijzen op 
de handelingsmogelijkheden die een ondernemer heeft, zoals de mogelijkheden voor uitstel van 
betaling als zij niet aan hun nieuw opkomende verplichtingen kunnen voldoen. Ook wordt 
aangegeven dat het mogelijk is om in overleg met de Belastingdienst tot een passende oplossing 
voor de betalingsproblemen te komen. Ondernemers kunnen schriftelijk hun situatie beschrijven 
en een betalingsvoorstel doen. Daarnaast wordt gewezen op de mogelijkheden van schuldhulp bij 
instanties als de gemeenten4 en wordt verwezen naar de KVK die in het kader van het Programma 
Zwaar Weer ondernemers ondersteunt. 

4 Wanneer de ondernemer een natuurlijk persoon is
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6. Wat als (volledig) aflossen niet lukt: Sanering en schuldhulpverlening 

Versoepeling positie Belastingdienst bij saneringsakkoorden
Wanneer het niet lukt om de belastingschuld in 60 maandelijkse termijnen af te betalen, wordt 
gezocht naar een passende oplossing. De regel is dat ondernemers belastingschuld volledig 
moeten afbetalen. Alleen onder strikte voorwaarden bestaat de mogelijkheid van (gedeeltelijke) 
kwijtschelding van belastingschuld in het kader van een akkoord met alle schuldeisers. Om 
dergelijke saneringsakkoorden kansrijker te maken, stelt de Belastingdienst zich vanaf 1 augustus 
2022 tijdelijk soepeler op. De Belastingdienst neemt dan genoegen met hetzelfde 
uitkeringspercentage als aan concurrente schuldeisers toekomt en eist dus niet het gebruikelijke 
dubbele percentage. Dit beleid zal gelden tot en met 30 september 2023. Het doel van deze 
versoepeling is dat meer in de kern gezonde bedrijven kunnen voortbestaan en onnodige 
faillissementen worden voorkomen. 

Instrumentarium saneren/stoppen en ondersteuning daarbij 
In deze paragraaf geen uitputtend overzicht van geldende schuldhulpinstrumenten maar op 
hoofdlijnen een indruk. 

Zelfstandigen die hun onderneming niet in de vorm van een rechtspersoon drijven en die kampen 
met problematische schulden kunnen hulp vragen bij  gemeentelijke schuldhulpverleners. Als 
schuldeisers ten onrechte niet mee willen werken aan een saneringsakkoord kan de rechtbank hen 
via een dwangakkoord verplichten mee te werken. 

Voor met name de grotere bedrijven is er de WHOA (Wet homologatie onderhands akkoord) die 
ondernemingen ondersteunt om tot een schuldenakkoord te komen. Om ondernemers in staat 
stellen door te starten vanuit een WHOA-procedure, is er sinds de zomer het TOA-krediet 
(maximaal € 100.000,- gecombineerd met 12 maanden coaching). 

Ondersteuning van ondernemers met schulden middels de programma’s “Zwaar Weer” (informatie, 
advies en doorverwijzing) van de KvK en “Emotie en perspectief” van de KvK, OKB en VNO-
NCW/MKB-NL (ondersteuning mentale weerbaarheid van ondernemers), 1-op-1- coaching, ter 
voorkoming van faillissementen door het Ondernemersklankbord en Collectief schuldregelen 
waardoor mensen met grote schulden in een keer een regeling kunnen treffen met grote 
schuldeisers.

Tabel 3: beschikbare ondersteuning per rechtsvorm

Rechtsvorm Mogelijkheden
Alle ondernemingen Wet homologatie onderhands akkoord (WHOA) (met TOA-

krediet)

Rechtspersonen Turboliquidatie
Natuurlijke personen en ondernemers zonder 
rechtspersoonlijkheid

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs)

Wet schuldsanering natuurlijke personen (Wsnp)
Alle levensvatbare ondernemingen Belastingdienst neemt genoegen met lager percentage van de 

opbrengst in sanerings- en herstructureringstrajecten.

Overig Informatievoorziening via Kamer van Koophandel, Geldfit.nl, 
Ondernemersklankbord, gemeentelijke schuldhulpverlening en 
Wsnp-bewindvoerders
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BIJLAGE I: Inzicht in verdeling belastingschuld naar sector en naar organisatievorm op 
29 maart 2022

Figuur 3 geeft de verdeling van belastingschulden weer naar economische activiteit. Hierbij valt op 
dat er niet enkele sectoren zijn die er qua openstaande belastingschuld ver bovenuit steken. De 
belastingschulden zijn relatief breed verspreid over alle economische sectoren. Bij deze uitsplitsing 
geldt de kanttekening dat sectoren die hard geraakt zijn tijdens de coronacrisis als gevolg van 
omzet- en winstdaling automatisch ook minder belasting verschuldigd zijn. Dit betekent dat de 
hoogte van het openstaande bedrag aan belastinguitstel dus niet direct iets zegt over de mate 
waarin een sector geraakt is. Bovendien bevat dit overzicht absolute getallen. Een sector die in 
termen van omzet en loonsom heel groot is, zal eerder hoog uitkomen in dit overzicht, zonder dat 
dit iets zegt over de mate van coronaproblematiek. Dit is voor de sector ‘zakelijke dienstverlening’ 
bijvoorbeeld het geval.

Figuur 3 Verdeling belastingschulden vanwege corona-uitstel naar sector (in miljoenen euro)
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Figuur 4 geeft de verdeling van de populatie en de belastingschuld weer naar organisatievorm. 
Hierbij valt op dat, in lijn met de verdeling naar grootteklasse, de populatie ondernemers vooral 
bestaat uit IB-ondernemers (natuurlijke personen, V.O.F.), terwijl de belastingschulden zich vooral 
bevinden bij bv’s en nv’s, die in de regel groter van omvang zijn. Schulden bij natuurlijke personen 
zijn van andere aard dan schulden bij rechtspersonen, omdat ondernemers in deze eerste groep 
hier vaak persoonlijk aansprakelijk voor zijn. 

Figuur 4 Aandeel ondernemers en belastingschulden per rechtsvorm


