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Titel:

|Subsidierege|ing versterking duurzaam verdienvermogen ACS en BES|

00 Wie zijn belanghebbenden en waarom?

Toelichting

Hulpvragen

Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk?

De betrokken partijen bestaan uit privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke
personen die een onderneming drijven die gebruik willen maken van de subsidieregeling.

Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?

De regeling maakt het mogelijk om subsidies te verstrekken voor projecten in Aruba,
Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba die het duurzaam
verdienvermogen versterken. Potentiéle subsidieaanvragers en medewerkers van de
betrokken ministeries beschikken over relevante kennis.

Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het

beleidstraject betrokken?

Door het Ministerie van EZK, het Ministerie van BZK en de Vertegenwoordiging van
Nederland in Aruba, Curacao en Sint Maarten zijn informerende gesprekken gevoerd over
de subsidieregeling met potentiéle subsidieaanvragers, ondernemingen, overheids-N.V.’s
en overheden in de Caribische delen van het Koninkrijk.

Wat is het probleem?

Toelichtin

Hulpvragen

a) Wat is het probleem?
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b)

o)

d)

De subsidieregeling voorziet in de afspraak van het Kabinet Rutte-IV dat “we rendabel
[gaan] bijdragen aan de economische ontwikkeling van de Caribische landen door
garantieregelingen van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO), het Nationaal
Groeifonds en regelingen voor duurzame energieproductie (SDE++) open te stellen voor
aanvragen uit het hele Koninkrijk.” Rechtstreekse openstelling van deze regelingen voor
Aruba, Curacgao en Sint Maarten bleek niet mogelijk. Het is daarom noodzakelijk om een
passend instrumentarium te ontwikkelen met vergelijkbare doelstellingen als voor de
Nederlandse instrumenten. Daarom is besloten om de regelingen uit te werken op basis
van de Kaderwet overige BZK subsidies, omdat deze daar wel een grondslag voor biedt. De
Subsidieregeling versterking duurzaam verdienvermogen ACS en BES geeft invulling aan
voornoemde passage uit het coalitieakkoord.

Wat zijn de oorzaken van het probleem?

Wat is de omvang van het probleem?

Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd?

De bestaande Nederlandse wet- en regelgeving is niet van toepassing op Aruba, Curagao
en Sint Maarten. Voor Bonaire, Saba en Sint Eustatius gaat de uitvoering van de
Nederlandse NGF-wet- en regelgeving gepaard met grote uitdagingen en is gebleken dat
maatwerk geboden is. Onderhavige regeling voorziet daarin. Hierbij is ruimte voor de
verschillen tussen de structuur en omvang van de economieén van de Caribische delen van
het Koninkrijk.

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt
overheidsinterventie?
Het beschikbaar stellen van deze subsidieregeling biedt een mogelijkheid voor het verder
versterken van de samenwerking binnen het Koninkrijk en het ondersteunen van de
economische ontwikkeling van het Caribisch deel van het Koninkrijk.
2. Wat is het beoogde doel?
Toelichting
Hulpvragen
a) Wat zijn de beleidsdoelen?

Het doel van deze regeling is om het duurzaam verdienvermogen te versterken, met oog
voor een economische, sociale en milieuvriendelijke duurzame toekomst voor de aarde en
voor huidige en toekomstige generaties in alle landen van het Koninkrijk, door het
beschikbaar stellen van subsidie voor investeringen die bijdragen aan duurzame,
economische ontwikkeling van het Caribische deel van het Koninkrijk alsmede voor
investeringen voor activiteiten die nodig zijn ter voorbereiding daarvan.

Met de beoogde investeringen levert het kabinet een bijdrage aan het versterken van de
samenwerking binnen het Koninkrijk. De investeringen moeten ertoe leiden dat de
economische structuur wordt versterkt, de financieel-economische zelfstandigheid van de
eilanden toeneemt, de energietransitie versnelt en de levensstandaard en werkgelegenheid
verbetert.
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b) Aan welke_duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?

De doelen dragen bij aan duurzame inclusieve economische groei (SDG 8). Daarnaast
beoogt de regeling projecten te subsidiéren die kunnen bijdragen aan circulaire productie
en consumptie (SDG 12), het terugdringen van armoede (SDG 1), goede kwaliteit
onderwijs voor iedereen (SDG 4), duurzame landbouw (SDG 2) en toegang tot duurzame
en betaalbare energie (SDG 7).

Wat zijn opties om het doel te realiseren?

Toelichting

Hulpvragen

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren?

Het subsidiéren van projecten kan alleen door het opstellen van een formele
subsidieregeling.

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties?

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?

3. Wat zijn de gevolgen van de opties?

Toelichting

Hulpvragen

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie?

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor

zover bekend)?

RVO zal een uitvoerbaarheidstoets uitvoeren. Er is een EU-staatssteuntoets uitgevoerd en
de regeling is aangemeld bij het Adviescollege toetsing regeldruk.
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4.

Wat is de voorkeursoptie?

Toelichtin

Hulpvragen

a)

b)

Wat is het voorstel?

De regeling maakt het mogelijk om voor twee fases een subsidieaanvraag te doen, te
weten fase A en fase B. De regeling voorziet in de mogelijkheid om subsidie aan te vragen
voor activiteiten die een positieve bijdrage leveren aan het versterken van het duurzaam
verdienvermogen (fase B). Om kansrijke aanvragen voor deze projectvoorstellen voor fase
B te ondersteunen, bestaat ook de mogelijkheid om voorafgaand aan fase B subsidie aan
te vragen voor fase A. In fase A kan subsidie worden aangevraagd voor het uitvoeren van
onderzoek naar de technische en economische haalbaarheid van mogelijke
projectvoorstellen en het opstellen van een aanvraag voor fase B. Fase A is niet verplicht.
Er kan ook meteen een subsidieaanvraag voor fase B worden ingediend.

Om te komen tot de best mogelijke subsidieaanvraag in beide fases doorloopt de
potentiéle aanvrager een quick scan in bij RVO. Op deze wijze is het mogelijk voor de
aanvrager om in een vroegtijdig stadium in het aanmeldproces een eerste verkennend
gesprek te voeren met RVO, die de regeling krachtens mandaat namens de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties uitvoert, en van RVO feedback te ontvangen op
een eerste beschrijving van een mogelijke aanvraag. Hierdoor krijgt de potentiéle
aanvrager in een vroege fase op laagdrempelige wijze inzicht in de mate van aansluiting
van het projectvoorstel bij de regeling en wat eventuele aandachtspunten zijn om te
komen tot een subsidieaanvraag die mogelijk binnen de regeling past.

Voor subsidieaanvragen in zowel fase A als fase B geldt dat deze op volgorde van
binnenkomst worden beoordeeld. De volgorde van binnenkomst is bepalend voor de
volgorde waarin men in aanmerking kan komen voor de verdeling van het van toepassing
zijnde subsidiebudget. Alleen volledige aanvragen komen in aanmerking voor een
inhoudelijke beoordeling.

Er is een Adviescommissie Versterking duurzaam verdienvermogen ACS en BES (hierna:
adviescommissie) die tot taak heeft om de minister te adviseren over
investeringsvoorstellen voor het beschikbaar stellen van financiéle middelen op grond van
de regeling. De adviescommissie opereert onafhankelijk en beslist over haar eigen
werkwijze in het kader van advisering over voorstellen. De adviescommissie stelt hiertoe
een analysekader op en maakt dat openbaar. De adviescommissie beoordeelt voorstellen
op hun (beoogde) impact op het verdienvermogen, kwantitatief en kwalitatief, afgezet
tegen de investeringskosten en binnen de randvoorwaarden van de regeling. Daarbij is het
uitgangspunt dat voorstellen worden geselecteerd die op een doelmatige en doeltreffende
wijze bijdragen aan de doelstellingen van de regeling. Het advies van de adviescommissie
over de ingediende voorstellen is zwaarwegend.

De adviescommissie adviseert verplicht over de vraag of er voldoende vertrouwen bestaat
dat de activiteiten in fase B direct of indirect een positieve bijdrage zullen leveren aan het
versterken van het duurzaam verdienvermogen. Het advies van de adviescommissie
vermeldt dat er sprake is van voldoende vertrouwen of dat er onvoldoende vertrouwen is
in een projectvoorstel. In dat laatste geval kan de minister besluiten subsidie te verlenen.

Hoe houdt het voorstel rekening met:

e doeltreffendheid en doelmatigheid;

e uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en

handhaving);
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e brede maatschappelijke impact?

Het voorstel houdt rekening met de verschillen tussen de structuur en omvang van de
economieén van de Caribische delen van het Koninkrijk door twee fases te
onderscheiden waarvoor subsidie kan worden aangevraagd. Er is een marktverkenning
uitgevoerd om potentiéle projecten inzichtelijk te maken. Dit wordt met de uitkomsten
van de internetconsultatie gebruikt om de regeling passend te maken voor het
Caribisch deel van het Koninkrijk.

Cc) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel?

Het is niet met zekerheid te zeggen dat de beschikbaar gestelde subsidieplafonds per
eiland volledig zullen worden benut. Daarom is opgenomen dat drie jaar na
inwerkingtreding van de regeling de onderlinge verdeling van de subsidieplafonds tussen
de eilanden vervallen. Op die wijze hebben mogelijke projecten de tijd om
subsidieaanvragen in te dienen en wanneer er na verloop van drie jaar geen gebruik wordt
gemaakt van de beschikbare middelen op een eiland, worden deze beschikbaar voor
mogelijke aanvragen op andere eilanden.

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit?

|Na afloop van de regeling vindt een evaluatie plaats van de subsidieregeling.
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