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Betreft: Reactie van de Commissie Wetsvoor stellen van de Nederlandse Orde van
Belastingadviseurs op deinternetconsultatie Wetsvoor stel Btw-tarief voor
elektronische uitgaven

Geachte dames en heren,

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (hieleaOrde) heeft met belangstelling
kennisgenomen van het concept Wetsvoorstel Btwftaor elektronische uitgaven en de
concept Memorie van Toelichting daarbij. Op 18 la@f19 zijn geinteresseerden via de
internetconsultatie uitgenodigd om te reagereneaipcbncept. Met deze brief maakt de Orde
graag gebruik van deze mogelijkheid.

De Orde verwelkomt de verruiming van toepassingstiigbeid van het verlaagde tarief op
elektronische uitgaven. De ongelijke behandeling ¥gsieke en digitale publicaties is
Nederland al lange tijd een doorn in het oog. Neder heeft daarom langjarig gepleit voor
aanpassing van Richtlijn; dat heeft zijn vruchtégeaorpen en de Richtlijn is aangepast.
Waarom dan niet de ruimte nemen die door de Rjehiordt geboden?

Nederland heeft gekozen voor een (ook in vergelgknet andere lidstaten) strikte, en daarmee
een mindere toekomstbestendige afbakening van dehat verlaagde tarief in aanmerking
komende elektronische publicaties.

De Orde stelt voor de voorgestelde afbakening veteleverruimen, waardoor de kans op
(onnodige) onduidelijkheid in de uitvoeringssfetimker wordt. Uiteraard beseft de Orde dat
verruiming tot minder BTW-inkomsten leidt en dat idi beginsel dient te worden gedekt aan
de inkomstenkant van de begroting en dat pas rondenaugustusbesluitvorming meer
duidelijkheid ontstaat of en hoe dit kan wordene@mngen.

Hierna licht de Orde dit in meer detail toe in hasgitik 1. De Orde zal daarnaast in hoofdstuk
2 enkele verdere aandachtspunten bespreken. Elemesuh het voorstel die geen aanleiding
geven tot verder commentaar (bijvoorbeeld de poa&ti grondgedachte dat ongelijke

1
De Commissie Wetsvoorstellen van de NOB reageeraged en ongevraagd op fiscaal relevante
(wets)voorstellen (en het voortraject daarvan) vikda expertise van haar leden. Belangrijke toetssh
zijn rechtszekerheid (waaronder terugwerkende Kjaeolerenigbaarheid met het recht, uitvoerbaarheid,
effectiviteit en efficiency, regeldruk en gevolgenor het investeringsklimaat.

de Muiderpoort, Sarphatistraat 500, 1018 AV Amsterdam, Postbus 2977, 1000 CZ Amsterdam
Tel. (020) 514 18 80, Fax (020) 514 18 89, E-mail: nob@nob.net, Internet: www.nob.net, IBAN NL73 ABNA 0450 0450 05, KvK nr. 40531315



N|O| B]

behandeling moet worden weggenomen), laat de Onidbesproken. De Orde spreekt in
algemene zin alvast waardering uit voor het begaigsultaat.

1. Devoorgestelde afbakening

De EU-richtlijn die het mogelijk maakt het verlaagthrief toe te passen op elektronische
publicaties (Richtlijn (EU) 2018/1713 van 6 novemB@18) heeft de lidstaten veel ruimte

gegeven om tot een ruime definitie van elektroresgitgaven te komen. De begrippen ‘boek’,

‘krant’ en ‘tijdschrift’ zijn bewust niet nader gefinieerd om de lidstaten de ruimte te geven
tot toekomstbestendige afbakeningen te kofen.

De vermelde begrippen hebben in het hedendaagsaksbruik een breed toepassingsbereik,
en zijn zeker niet meer beperkt tot verschijningswen die aansluiten bij de traditionele
fysieke publicaties, zoals op enkele plaatsen itMéenorie van Toelichting wellicht wordt
geimpliceerd. Ter illustratie wijst de Orde ind@rband op gangbare termen als ‘online krant’,
beeldkrant, webtijdschrift, videoboek. De enigevadliende beperking die de richtlijn oplegt,
is dat de publicatie niet hoofdzakelijk of uitskntd uit reclamemateriaal of uit video-inhoud
of beluisterbare muziek mag bestaan. Deze bepet&org aan dat het toepassingsbereik van
de begrippen ‘boek’, ‘krant’ en ‘tijdschrift’ zeenim is.

Het huidige Nederlandse voorstel kiest ervoor oneém meer beperkte afbakening te komen.
Dit blijkt overigens niet uit de voorgestelde wéte zelf, die nog zeer ruim kan worden
uitgelegd, maar volgt enkel uit de expliciete gthie in de Memorie van Toelichting aan de
voorgestelde wettelijke norm ‘uitgaven als bedarlgost a 30’ wordt gegeven. In algemene
zin vraagt de Orde zich af of de smalle afbakeminge Memorie van Toelichting de open
norm in de wettekst kan dragdde ruimte wordt nu met name ingeperkt in de Memuéae
Toelichting. De Orde vraagt zich af hoe wenselgk id en of een dergelijke inperking niet tot
onnodige onzekerheid leidt.

De Orde begrijpt uit de Memorie van Toelichting dabor de afbakening twee
afbakeningsvoorwaarden worden geintroduceerd. @exdte plaats dient te worden nagegaan
of een elektronische publicatie verschijningsvornfomvang en inhoud, de wijze waarop de
inhoud één geheel vormt, een voor iedere afnemdifkegeinhoud en de uiterlijke
verschijningsvorm) kan worden vergeleken met eaditionele fysieke publicatie. Als dit het
geval is, moet op de tweede plaats worden vastdesitee uitgaven gebruiksmogelijkheden
vergelijkbaans met een traditionele fysieke publicatie. In dezeede toets dient te worden
nagegaan of de (meer dan bijkomende) gebruiksmkigetien van de digitale uitgave verder
gaan dan gebruiksmogeliikheden die rechtstreeks eshamgen met de digitale
verschijningsvorm.

De Orde is van mening dat een ruimere afbakeningrmelijn is met het doel van het
onderhavige wetsvoorstel: “het opheffen van de jkgebehandeling van vergelijkbare
prestaties voor de btw” (p. 4). De voorgesteldiistrafbakening zorgt er immers voor dat

1 Zie hiervoor COM(2016) 758 final (1 december 2Q16)%.
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publicaties die wel degelijk in dezelfde consumeh#&hoeften voorzien, soms wel en soms
niet van het verlaagde tarief worden uitgeslotém ¢pk paragraaf 1.4 hierna).

De Orde ziet bij de gekozen afbakening een aan&lpkinten. Deze bespreekt de Orde hierna
in meer detalil.

1.1 Een ruimere afbakening is meer in lijn met eleidsdoelstellingen van het hebben van een
verlaagde btw-tarief
In het verleden zijn er tal van onderbouwingen gegevoor toepassing van het verlaagd tarief
voor boeken, kranten en tijdschriften. In essektimen deze steeds neer op:

e het bevorderen van lezen en kennisvergaring;

e het bevorderen van pluriforme media en ruime ni&@asziening; en

e het stimuleren van cultuuruitingen.

De Orde is van oordeel dat de voorgestelde stekégbakening minder bijdraagt aan het
bereiken van bovenvermelde doelstellingen dan njkgelu zijn. Het is niet optimaal dat een
deel van de publicaties dat juist wel aan bovenetedoelstellingen bijdraagt, op basis van
het huidige voorstel voor het verlaagde tariefdmuide boot valt.

1.2 De strikte afbakening is minder toekomstbestend

Nu de wereld van de elektronische uitgaven nogpatoontwikkeling is, verwacht de Orde
dat de voorgestelde strikte afbakening zo nietctlidan toch in de nabije toekomst opnieuw
tot principiéle discussies zal leiden, omdat vamiers in de uitgeefbranche zullen ervaren dat
de traditionele media (ook online) een ongerechitligd tariefvoordeel hebben. Nederlandse
belastingen zouden (Nederlandse) innovatie nideimweg moeten staan.

De Orde merkt hierbij op dat juist een ruime uithmn de begrippen ‘boek’, ‘krant’ en
‘tijdschrift’ Nederland de kans biedt om te blijveptreden als voorhoedespeler in Europa bij
het realiseren van een gelijke behandeling vannieyatieve) digitale en traditionele media.

1.3 De afbakening wijkt af van de door andere &itést gekozen lijn

De Orde merkt op dat vrijwel alle lidstaten dieriottoe van de mogelijkheden van de nieuwe
richtlijn gebruik hebben gemaakt of voorstellenrtae hebben gepubliceerd, expliciet kiezen
voor een zeer ruime afbakening van elektronisclidiqaties.

Zonder alle landen te bespreken, wijst de Ordeggopade voorbeelden van de nabije lidstaten
Belgié en Frankrijk. Beide landen kiezen er nadsligk niet voor om de traditionele
verschijningsvormen van boeken, kranten en tijd#ehr als uitgangspunt te nemen, maar
hebben een meer kwalitatieve afbakening geformdlieeor elektronische publicaties (zie ook
paragraaf 1.7 voor de door de Orde voorgestanessipigsrichting voor de afbakenirfgMet

2 70 stelt Belgié voor elektronische periodieke jedtles een alternatief vereiste ddie’ geregeld en
voldoende worden bijgewerkt en geactualiseerd,ridecheid door het toevoegen van nieuwe persartikels
(Wet van 13 april 2019 tot wijziging van het konlijikbesluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststal van de
tarieven van de belasting over de toegevoegde waardot indeling van de goederen en de diensjetiebi
tarieven wat bepaalde publicaties betreft).
Ook Frankrijk kent een eigen definitie van bijvoeetd online kranten, waarin bijvoorbeeld juist gefde
updates vereist zijntdut service de communication au public en lignigééaltitre professionnel par une
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name de duidelijk andere keuzes in Belgié, eerndaddie opereert in hetzelfde taalgebied,
zouden Nederland, in de visie van de Orde, moetgrem tot een vergelijkbaar ruime
afbakening.

1.4 De verschijningsvorm-toets is niet nodig enkivaret fiscaal neutraal uit

Voor wat betreft de in de Memorie van Toelichtirprgestane twee afbakeningsvoorwaarden,
acht de Orde de eerste toets die een vergelijklgarschijningsvorm met traditionele
publicaties voorschrijft, in het geheel onnodig.

Deze eerste toets verhindert de uitgever van eleisithe publicaties onder meer om in volle
omvang gebruik te maken van de mogelijkheden diedigitale medium biedt om de
publicaties continu actueel te houden (niet édgiftemoment) en af te stemmen op de wensen
van de individuele consument (personaliseren:vuet iedere afnemer gelijke inhoud).

De Orde vraagt zich bovendien af of deze voorgeasteérste toets voldoende rekening houdt
met de verplichtingen van de wetgever om tot eqelmeg te komen die de neutraliteit
waarborgt met uniformiteit van heffing en die ett tot concurrentieverstoring. Het beginsel
van fiscale neutraliteit houdt, zoals bekend, inegan verschil in behandeling voor de btw van
twee prestaties die vanuit het oogpunt van de coastsoortgelijk zijn en die concurreren,
niet is toegestaan.

Twee prestaties zijn soortgelijk wanneer zij ovakeenstige eigenschappen vertonen
en in dezelfde behoeften van de consument volgdowmmarbij het vergelijkbare gebruik de
maatstaf is- en wanneer de verschillen die zij vertonen ddissdsg van de consument om
van de ene of van de andere prestatie gebruik kemaet aanmerkelijk beinvioeden.

De Orde acht het zeer aannemelijk dat een gelijkig@overschijningsvorm met traditionele
publicaties voor de gemiddelde consument niet stdedrslaggevend zal zijn in de keuze voor
het gebruik van de ene of de andere (online) patdiom in dezelfde behoefte aan informatie
en verstrooiing te voorzien.

De Orde geeft daarom in overweging om de afbakenmgwaarde van een vergelijkbare
verschijningsvorm in het geheel te laten vervallean toets van soortgelijkheid in algemene
zin zou in de visie van de Orde moeten volstaamdek paragraaf 1.7).

1.5 De vergelijkbaarheids-toets is in de huidigeves abstract en voor discussie vatbaar

De voorgestelde tweede afbakeningsvoorwaarde, teenwelat een online publicatie
vergelijkbaar moet zijn met een traditionele puddiie in de gebruiksmogelijkheden, acht de
Orde op zich een begrijpelijke toets. In de uitviregkis in de visie van de Orde echter gekozen
voor onduidelijke criteria die, anders dan in denMdeie van Toelichting wordt gesteld (p. 2),

personne physique ou morale qui a la maitrise é@dite de son contenu, consistant en la productiola enise

a disposition du public d'un contenu original, ¢&rét généralrenouvelé régulierementcomposé
d'informations présentant un lien avec I'actuaétéayant fait I'objet d'un traitement a caracteoijnalistique,

qui ne constitue pas un outil de promotion ou uceasoire d'une activité industrielle ou commercigBOI-
TVA-SECT-40-40-20181205, TVA - Régimes sectorieRégime de la presse - Régime applicable aux ssvic
de presse en ligne, http://bofip.impots.gouv.fri{u®291-PGP.)
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eerder tot meer dan minder rechtszekerheid zubkgeh. De Orde verwacht bovendien
problemen in de uitvoerbaarheid met langdurigeqdetelijke) discussies als gevolg.

Op de eerste plaats is het criterium dat voor tegpg van het verlaagde tarief bij elektronische
uitgaven enkel gebruiksmogelijkheden zijn toegestdia rechtstreeks samenhangen met de
digitale verschijningsvorm, erg abstract en vooscdssie vatbaar. De Orde begrijpt de

vermelde toegestane voorbeelden, maar verwachiv@atandere voorbeelden (bijvoorbeeld

de mogelijkheid om reacties op artikelen te posttata-analyse, de keuze om bepaalde
rubrieken al dan niet weer te geven, enzovoortsjlanpraktijk steeds weer discussie zal

ontstaan.

De Orde zet er ook vraagtekens bij of dit criteriden door het Europese Hof van Justitie
geformuleerde tweevoudige voorwaarde voor afbakevem categorieén binnen het verlaagde
tarief doorstaat. Deze tweevoudige voorwaarde houtifat, ten eerste, voor de toepassing
van het verlaagde tarief enkel concrete en spk&eifespecten van de betrokken categorie van
prestaties afzonderlijk worden beschouwd en, texete, het beginsel van fiscale neutraliteit
wordt geéerbiedigd®’Door het abstracte niveau van de toets is dezeelgks concreet en
specifiek te benoemen. Daarnaast gaat ten aanarederfiscale neutraliteit hetzelfde op, wat
hiervoor in paragraaf 1.4 al is besproken.

Op de tweede plaats wijst de Orde erop dat de t@tdijkomstigheid voor andere dan de

hierboven genoemde gebruiksmogelijkheden welliemwt de btw-techniek een logische is,

maar in de uitvoering stellig tot onduidelijkheid @iscussie zal leiden. Het beantwoorden van
de vraag of een element voor de btw als meer daomend moet worden aangemerkt, is

immers notoir ingewikkeld en leidt steeds weeetr grote stroom van nieuwe jurisprudentie.
Ook voor dit element van de tweede afbakeningsvaarde vraagt de Orde zich daarom af of
het concreet en specifiek genoeg is om als afbagertor toepassing van het verlaagde tarief
te kunnen dienen. De Orde zet er vraagtekens bigbleerstuk eenheid van prestatie zich wel
leent voor dit doel, of te veel (btw-technischelerzoeksplicht bij de ondernemer legt, die

eenvoudig het toepasselijke tarief voor zijn prgstazou moeten kunnen vaststellen.

De Orde wijst er met nadruk op dat het ook de kleiigevers van publicaties in het MKB zijn
die voor de innovatie en nieuw gebruik van digitakedia zorgen. Voor deze ondernemers, die
minder eenvoudig toegang tot fiscaal advies enoxgteg met de Belastingdienst hebben, is
een in de uitvoeringspraktijk onduidelijke afbakemin het bijzonder onwenselijk. Deze groep
is onevenredig kwetsbaar voor de strikte afbakediagiu voorgesteld wordt.

Gezien deze punten geeft de Orde in overweging @mn d@e toets van soortgelijkheid tot een
meer kwalitatieve invulling te komen die aanslujtiet doel en het gebruik van een publicatie
(zie ook paragraaf 1.7).

3 HvJ EU 27 februari 2014, C-454/12 (Pro Med Logisti.o. 45 en HvJ EU 6 mei 2010{©4/09
(Commissie/Frankrijk), r.o. 30.
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1.6 De strikte afbakening van video-inhoud en &risére muziek is minder gewenst

In het verlengde van de vorige paragraaf, achtrdie Get in ieder geval een minder gelukkige
keuze onvideo-inhoud en luisterbare muziek sledsijgomend toe te staaterwijl de richtlijn
hoofdzakelijkheid als maximale afbakeningsruimtedhbi

Het is al de huidige praktijk dat elektronische lmaties gebruik maken van bewegend beeld
en geluid om de tekstuele boodschap in effectivieebndersteunen. Voorzienbaar is dat dit
aspect aan kracht blijft winnen.

Bij dit element zal het in bijzonderheid in de wéring lastiger zijn om te bepalen wanneer de
grens van bijkomstigheid is overschreden. Dit writggmeer, nu de digitale publicaties op dit
moment continu in ontwikkeling zijn en ondernemdeze toets daarom geregeld opnieuw
zullen moeten uitvoeren (en bij twijfel voor moeteggen aan de Belastingdienst).

Daarbij vraagt de Orde zich af of dei generispublicatiedienst die (wellicht) ontstaat als
bijvoorbeeld video-inhoud meer dan bijkomend wagelbruikt, zodanig verschilt van de dienst
met enkel bijkomende ondersteunende video-inhouduesterbare muziek, dat dit van
doorslaggevend belang is voor de keuze van de igebram in zijn informatiebehoefte te
voorzien. Als dit niet het geval is, zal ook bijzéetoets de fiscale neutraliteit geschonden
worden (zie paragraaf 1.4 hiervoor).

De Orde geeft daarom in overweging om met betrektahvideo-inhoud en luisterbare muziek
in ieder geval de volledige ruimte die de richtljiedt te benutten om voortdurende discussies
op dit punt in de uitvoeringspraktijk te voorkomem dus enkel publicaties die hoofdzakelijk
gebruik maken van video-inhoud en luisterbare maiete sluiten van het verlaagde tarief.
Gelet op een consistent begrippenkader in het Nty fiscaal recht zou het vervolgens
wenselijk zijn om dit criterium als 70 procent taidkn. De Orde vraagt zich, ongeacht de
concrete afbakening, overigens wel af op basiswealke maatstaf getoetst moet worden of
aan deze afbakening is voldaan (opperviakte opnp@gVerhouding van gebruik? Aantal
pagina’s met extra inhoudselementen?) en verzoekhier — waar mogelijk — verdere
richtlijnen voor te geven.

1.7 Voorgestelde oplossingsrichting

Een te strikte afbakening van de groep van eleldcbe publicaties die wel onder het
verlaagde tarief vallen, leidt tot een aantal peoi@n. De Orde geeft het volgende alternatief
in overweging.

In de visie van de Orde vraagt een alternatievakafbing niet om een andere dan de huidige
wettekst. Een optie is te volstaan met een andendling van de (naar de Orde voorstaat
enkelvoudige) afbakeningsvoorwaarde in de Memoaa Voelichting. Om tot een zo
rechtvaardig mogelijke afbakening te komen, zoulenvisie van de Orde het beginsel van
fiscale neutraliteit, zoals uitgewerkt in de junisgentie van het Europese Hof van Justitie, een
goed uitgangspunt vormen voor de toets van vekipalgrheid.

Deze toets zou er dan in bestaantddtdoelvan de online publicatie vergelijkbaar moet zijn
met dat van de meer traditionele publicaties dideorhet verlaagde tarief vallen (in de
jurisprudentie wordt dit aangeduid als ‘in dezelfdoeften voorzien’) en daet gebruikvan
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de publicatie door de consument vergelijkbaarhet(vergelijkbare gebruik is de maatstaf’).
Als aan deze twee voorwaarden is voldaan, mag em@aen uitgegaan dat publicaties
functioneel vergelijkbaar zijn en een tariefondbesd onrechtvaardig zou zijn.

In de visie van de Orde kan met een dergelijke kaghhimg in de Memorie van Toelichting
worden volstaan. Meer concrete afbakening, noodilak®or de rechtszekerheid, zou dan
moeten worden neergelegd in het bekende beleidshedé Toelichting tabel | (zie ook
paragraaf 2.1 hierna). Deze meer concrete afbafjdsain steeds eenvoudig worden aangepast
bij nieuwe technologische en innovatieve ontwikkgén in de uitgeefbranche.

2. Overige aandachtspunten

Naast de hierboven aan de orde gebrachte meeigiéledezwaren tegen de keuzes die in het
voorstel tot implementatie zijn gemaakt voor dealifining, geeft de Orde graag ook nog de
volgende punten in overweging mee. Deze puntenduimde visie van de Orde tot nut zijn
bij het voorbereiden van de definitieve versie liahwetsvoorstel.

2.1 Opstellen concept-beleidsbesluit is wenselijk

Voor welke afbakening in het definitieve wetsvoelsiok zal worden gekozen, aanpassing
van de Toelichting Tabel I zal noodzakelijk zijn ala precieze uitwerking in de uitvoering
van het wetsvoorstel te kennen. De Orde begrijdt aja dit vroege moment van de
internetconsultatie dit beleidsbesluit nog niet kjm aangepast, maar merkt wel op dat dit het
moeilijk maakt om de reikwijdte van het wetsvookstevolledigheid te doorgronden, zeker
voor andere voorbeelden dan de in de Memorie vatichaing voorbeelden van audioboeken,
sudoku-apps en nieuwswebsites. De Orde acht hetelgndat er voor meer in de praktijk
veel voorkomende producten concrete duidelijkheidrode beoogde uitwerking wordt
gegeven. De Orde is bijvoorbeeld nieuwsgierig rwauitwerking van de afbakening voor
vaktechnische informatie-portals, online vormgegekianten zonder vast uitgiftemoment en
verrijkte e-boeken die gebruik maken van multimkdiahoud.

De Orde verzoekt daarom om bij publicatie van hedinitieve wetsvoorstel direct ook het
voorgenomen beleid te publiceren, en niet te wachtet publicatie daarvan tot het moment
dat de wet is aangenomen. Alleen in dat geval ledparlement een afgewogen keuze maken
over het wetsvoorstel en kan de uitvoeringsprakiigh goed voorbereiden op de voor de
uitgeefbranche ingrijpende wijzigingen.

2.2 De wens is het gebruik van deel van publicegie neutrale behandeling te geven

De Orde signaleert dat het in de praktijk steedsigkelijker wordt om delen van publicaties
tegen vergoeding aan te bieden. Zo zijn er innevatdiensten die tegen vergoeding toegang
geven tot een selectie van ‘topartikelen’ uit varidende media, en is het met name in de
wetenschappelijke uitgeefbranche steeds gebruikelgm tegen vergoeding toegang te geven
tot bijvoorbeeld één artikel uit een tijdschriftédn hoofdstuk uit een boek.

De Orde verzoekt daarom om in de Memorie van Thelig ook in te gaan op deze tendens
in de praktijk. In de visie van de Orde zou hetrgdbvan een deel van een publicatie onder
het verlaagde tarief moeten vallen, als dit ooklgebor de gehele publicatie. Het zou in de
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visie van de Orde onwenselijk zijn en niet neutta@erken als het ‘mindere’ een ongunstiger
btw-tarief zou treffen dan het ‘meerdere’.

2.3 Dynamische content is qua btw-tarief in heteghd

Daarnaast merkt de Orde op dat de Memorie van draglg dynamische ‘content’ in
publicaties principieel lijkt uit te sluiten van theerlaagde tarief. Zo zou een voor iedere
afnemer gelijke inhoud noodzakelijk zijn en zou denrlopende inzage in het laatste nieuws
uitgesloten zijrf.

De Orde wijst erop dat hiermee een welhaast extissiikenmerk van elektronische publicaties
voor uitsluiting van het verlaagde tarief zorgtyvbndien is het personaliseren van nieuws op
dit moment een belangrijke tendens in de nieuwsanddit is in de visie van de Orde niet
alleen onwenselijk, maar vanuit de in het verlegehanteerde afbakening voor traditionele
fysieke publicaties ook onnodig. De Orde vermag ini¢e zien wat het principiéle verschil is
tussen deze dynamische content en de in de trnaeliéiublicaties bekende praktijk van de
losbladige publicaties. ledere ‘update’ van losselén kan gebruik maken van het verlaagde
tarief. De Orde acht het geboden dat dit ook vagitale updates geldt.

Kijkend naar de (nabije) toekomst, past het ondhaisicook minder goed bij uitgeefproducten,
waarbij minder de nadruk op afzonderlijke publieatkomt te liggen en meer wordt uitgegaan
van een digital portal waarop de toepasselijkermédie in samenhang op een voor de
gebruiker optimale wijze wordt gepresenteerd (ezintggreerde, holistische benadering).

Vanuit deze optiek is overigens ook het onderschessen het ene Sudoku-spel en het andere
minder logisch. Dit onderscheid zal in de praktigk moeilijk uitlegbaar zijn.

2.4 Elektronische uitgaven als elektronische demst
Op pagina 6 van de Memorie van Toelichting wordjerperkt dat “Een elektronische uitgave
. een elektronische dienst <is> als bedoeld irkelri2a, eerste lid, onderdeel q, Wet OB
1968.” De Orde merkt op dat er door deze constagdwijfel zou kunnen bestaan of ook een
B2B-verstrekking van een elektronische uitgave \Jrarverlaagde tarief in aanmerking komt.
De definitie van ‘elektronische dienst’ heeft (dat® verwijzing naar Tabel 1l van de Btw-
richtlijn) immers met name betrekking op de bijzeral plaats van dienst-regels voor B2C-
transacties. De Orde neemt aan dat de toepassingetaerlaagde tarief naast B2C ook geldt
voor B2B-verstrekkingen van elektronische publesiti

Daarnaast ziet de Orde de mogelijkheid dat elelgobnverstrekte uitgaven niet altijd als
elektronische dienst kunnen worden aangemerkt, bgpdake is van in meer dan geringe mate

4 In dat laatste geval zou immers eerder sprakevaineen publicatie vergelijkbaar met Teletekstde wijst
erop dat kabinet en parlement in het verledenigétifiscale discussies) juist meerdere malen rgmftezen op
vergelijkbaarheid en onderlinge concurrentie vaanken teletekst en daarom zelfs ooit heeft venptiat de
nieuwsvoorziening op teletekst door het ANP wendight (zie onder andere de aanpassingen in dedwedimet
kamerstuknummer 19 136 uit vergaderjaar 1985-1986k de vergelijking met het TV-journaal is in die
veelzeggend, nu de benaming journaal afkomstiguishet Franse ‘journal télévisé’, letterlijk vetthde TV-
krant.
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menselijk ingrijpen (artikel 7 lid 1 Btw-verordemgh Handmatig toegezonden e-books zouden
bijvoorbeeld mogelijk niet als elektronische dieksalificeren.

Omdat de hierboven geciteerde constatering geegedds overweging in de Memorie van
Toelichting is, stelt de Orde voor om deze voordigdelijkheid aan te passen in: “Een
elektronische uitgave ia veel gevalleren elektronische dienst als bedoeld in artike¢8este
lid, onderdeel g, Wet OB 19680k als dit niet het geval is, kan een elektroresaitgave voor
het verlaagde tarief in aanmerking komen, als aawabrwaarden hiervoor is voldaan

2.5 Overgangsrecht dient nog geformuleerd te worden

Tot slot ontbreekt in het huidige concept nog osaggrecht voor de tariefswijziging. Zeker
nu in de uitgeefbranche veel gebruik wordt gemaaktabonnementen en vooruitbetalingen,
acht de Orde het wenselijk dat in het definitieeerstel hier wel aandacht voor is. In de visie
van de Orde is het in dit geval het meest logisohzoals gebruikelijk bij tariefswijzigingen)
aan te sluiten bij het moment van gebruik om hatftaast te stellen, zodat een vooruitbetaling
voor een abonnement op een kwalificerende eleldcbei publicatie dat deels in 2020 wordt
verbruikt, deels onder het verlaagde tarief valt.

De conclusie van de Orde is dat zij het eens isdadtasisgedachte van het voorstel maar dat
op onderdelen verbeteringen mogelijk zljhteraard is de Orde graag bereid het bovenstaande
nader toe te lichten.

De Orde heeft geen bezwaar tegen publicatie vaa ckexctie.

Hoogachtend,
de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs

voorzitter Commissie Wetsvoorstellen
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