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Hierna volgen enkele opmerkingen en aanbevelingen opgesteld door leden-
organisaties van de NWPP

Enkele opmerkingen over punten uit de nota van toelichting;

Dit besluit heeft de handel, fok en opvang van gezelschapsdieren te reguleren, ondermeer de 
aanpak van misstanden bij dierenfokkers en van illegale handel in exotische diersoorten.

Het forum van de RDA heeft een actieplan opgesteld en daarin aangegeven dat een 
certificatiesysteem noodzakelijk is om het welzijn van gezelschapsdieren bij de handel en 
fokkerij te waarborgen.
Het toezicht van de overheid zou zich met name kunnen richten op de instellingen die niet 
zouden deelnemen aan het certificatiestelsel.

Dit besluit stelt regels over bedrijfsmatige handel en de fok van gezelschapdieren.
Onder bedrijfsmatige activiteiten wordt verstaan het verrichten van in zekere omvang en met 
zekere regelmaat.
Het richt zich op personen die zich bezig houden met ;
het bedrijfsmatig verkopen, ten verkoop in voorraad hebben of afleveren van dieren,
het fokken met gezelschapsdieren met het oogmerk om de nakomelingen bedrijfsmatig te 
verkopen of af te leveren. 
Ad.1. Net als met het geval van de Tvo is ook hier weer de vraag: wat verstaat men onder 
bedrijfsmatig?

Dit besluit is slechts van toepassing voor zover de onder dit besluit vallende activiteiten in een 
zekere omvang en met een zekere regelmaat worden uitgeoefend (art 3). In het honden en 
kattenbesluit 1999 werd gesproken over bedrijfsmatig handelen. Daaronder werd blijkens de 
nota van toelichting verstaan het in zekere omvang en anders dan incidenteel uitoefenen van 
activiteiten.
De vaststelling of sprake is van het in zekere omvang en met een zekere regelmaat handelen, 
is afhankelijk van de diersoort.. 

Het opstellen van een lijst met aantallen per gehouden diersoort en aantal nesten of 
nakomelingen voor al deze soorten is ondoenlijk. Daarom is de keuze gemaakt om voor deze 
groep dieren als onderscheidend kenmerk om te bepalen of er sprake is van handel in zekere 
omvang en met zekere regelmaat het winstoogmerk op te nemen.
 Ad.2. Per definitie moet als uitgangspunt gesteld worden dat hobbymatig houden van dieren 
geen winstoogmerk beoogt en geen winst oplevert. 

De hieronder genoemde situaties kunnen indicatie zijn dat activiteiten met een zekere 
regelmaat en zekere omvang plaatsvinden:
Gezelschapdieren worden verkocht aan anderen dan familie of vrienden .
Ad.3. Dit is een irreëel criterium: nakweek uit hobbymatig gehouden dieren zullen nooit 
alleen maar onder vrienden of familie verdeeld kunnen worden. Men zal daarvoor naar 
andere partijen moeten uitwijken om de dieren te ruilen of te verkopen. Bovendien is een 
dergelijk criterium niet te handhaven en leidt tot oneigenlijk gedrag.



 
Onder omstandigheden kan registratie bij KvK of het hebben van een BTW- nummer, het al 
dan niet adverteren, al dan niet op websites, indicaties geven over de aard en omvang van de 
activiteit (Art 3).
 Ad.4.  Het hebben van een KvKnummer en een BTWnummer, mits dit gerelateerd is aan het 
hebben van een dierenhandel, is het enige juiste criterium om een ‘hobbydierhouder’ als 
bedrijfsmatig handelend te beschouwen.
Indien een activiteit met een zekere regelmaat en in zekere omvang plaatsvindt, is het op 
grond van Art 4 verboden deze activiteiten te verrichten, anders dan in een aangemelde 
inrichting.
Dit betekent dat het bedrijfsmatig verkopen en afleveren van gezelschapsdieren op beurzen en 
tentoonstellingen niet mogelijk is.
 Ad.5. Net als met het geval van de Tvo is ook hier weer de vraag: wat verstaat men onder 
bedrijfsmatig? 

Enige opmerkingen en vragen:

Er is ooit afgesproken met de overheid dat er een verschil is tussen gezelschapsdieren en 
hobbydieren, dat is in dit concept niet terug te vinden. Gezien de basis van de AMvB het 
Honden en kattenbesluit is zou dit toch wenselijk zijn als er onderscheid zou worden gemaakt.

Wat wordt verstaan  onder een zekere omvang en regelmaat?

Wordt het te koop aanbieden van nakweek via een advertentie dan meteen aangemerkt als 
bedrijfsmatig handelend? Zo niet wat zijn dan de criteria?
 
Onder welke noemer vallen de beurzen die door de vogelhoudersorganisaties georganiseerd 
worden?

Komt door deze AMvB de verkoopklasse op tentoonstellingen hiermee ook in het gedrang?

Uit de concept AMvB:

Artikel 15

1. Bij de verkoop of aflevering van een gezelschapsdier, wordt aan een koper of degene aan wie de
aflevering plaatsvindt voldoende schriftelijke informatie over het verkochte of afgeleverde
gezelschapsdier verstrekt teneinde hen in staat te stellen het gezelschapsdier zo goed mogelijk te
verzorgen.
2. Het eerste lid is niet van toepassing indien de koper of degene aan wie de aflevering plaatsvindt
een overeenkomstig dit besluit geregistreerde inrichting, een circus of een dierentuin is.
3. De in het eerste lid bedoelde informatie heeft in ieder geval betrekking op de verzorging, de
huisvesting en het gedrag van het gezelschapsdier en de kosten die gemoeid gaan met het houden
van het gezelschapsdier.

Opmerking: 

 In hoeverre gaat deze regel straks ook gelden voor een hobbyist? Uiteraard zijn wij voor gedegen 
informatieverstrekking. Als een gemiddelde hobbykweker straks onder de AMvB gaat vallen dan 
zou het betekenen dat zij van elke gekweekte en verkochte diersoort een folder in huis moet 
hebben. Dat is buitenproportioneel en onbillijk. Doorverwijzen naar internetsites,  bijvoorbeeld die 
van de vereniging,  zou voldoende moeten zijn. Mondelinge informatie omtrent verzorging wordt 
over het algemeen altijd gegeven onder liefhebbers.



Informatie vertrekking via een papier leidt te gemakkelijk tot diversiteit en onjuiste advisering. 
Daarom is een unieke website met bijsluiters voor dieren beter. De bijsluiters kunnen opgesteld 
worden en geoptimaliseerd door (ervarings) deskundigen. Verkopers van dieren moeten dan de 
aankoper attenderen op deze bijsluiter. 

Artikel 20

1. De wijze waarop met gezelschapsdieren wordt gefokt mag het welzijn en de gezondheid van het
ouderdier of nakomelingen niet benadelen.
2. In ieder geval wordt bij het fokken voor zover mogelijk voorkomen dat:
a. erfelijke afwijkingen en ziekten aan nakomelingen worden doorgegeven;
b. uiterlijke kenmerken worden doorgegeven aan of kunnen ontstaan bij nakomelingen die
schadelijke gevolgen hebben voor welzijn of gezondheid van de dieren;
c. gefokt wordt met gezelschapdieren met ernstige gedragsproblemen;
d. voortplanting op onnatuurlijke wijze plaats vindt;
e. het aantal nesten dat een gezelschapsdier krijgt de gezondheid of het welzijn van dat dier of de
nakomelingen benadeelt.
3. Het aantal nesten, bedoeld in het eerste lid, onderdeel e, bedraagt voor een hond in ieder geval
meer dan één nest binnen een aaneengesloten periode van 12 maanden.
4. Het aantal nesten, bedoeld in het eerste lid, onderdeel e, bedraagt voor een kat in ieder geval
meer dan twee nesten binnen een aaneengesloten periode van 12 maanden of meer dan 3 nesten
in een aaneengesloten periode van 24 maanden.

Art. 20. 
Punt b. Voor Aviornis leden is dit niet van toepassing. Zij houden dieren in de oorspronkelijke vorm 
en proberen de habitas ook zo natuurlijk mogelijk te houden.
Voor sierkippenhouders en sierduivenhouders ligt dat soms moeilijker. Maar de 
belangenorganisaties kunnen in de fokstandaard eisen dat bijzonder mutaties en creaties niet het 
welzijn van de dieren mag beperken. De veronderstelde beperking van dit welzijn moet dan wel 
wetenschappelijk worden aangetoond om antropomorfisme te voorkomen.

Punt d.
Broedmachines en handmatige opfok zouden hiermee verboden kunnen worden. Dat mag nooit de 
bedoeling zijn. Algemeen aanvaard is het broeden in een broedmachine. Vaak is dit noodzakelijk 
als de moederzorg het af laat weten maar vooral ook om horizontale transmissie van ziektekiemen 
te voorkomen of in een koppel te elimineren. Denk hierbij aan de ziekte van Marek bij kippen en 
mycoplasmainfecties.

Punt e.
Dit punt zal bij vogels niet direct van toepassing zijn.
Voor de meeste vogels geldt dat zij per seizoen maar een cluster eieren leggen. Soms kunnen dat 
meerdere zijn maar dan moeten de omstandigheden optimaal zijn. Hoenderachtigen en een enkele 
eendensoort zal doorleggen maar zijn daar speciaal op gefokt voor de bedrijfsmatige houderij.
Nimmer zal het lijden tot roofbouw op het moederdier. Haar/ hun conditie lijdt er niet onder. Geen 
goede conditie betekent geen eieren!  De voeding voor de nakomelingen wordt niet aan het 
lichaam onttrokken. Veel van de gehouden dieren zijn oorspronkelijk prooidieren en die produceren 
veel nakomelingen door grote nesten of meerdere nesten. Dit beperken is tegennatuurlijk.

Algemeen:

Deze AMvB is in beginsel bedoeld om het begrip dierenwelzijn in te vullen en te 
optimaliseren. Ook de handhaving zou hiermee gebaat moeten zijn. Juist de concentratie op 
plaatsen waar het uitwisselen van dieren plaatsvindt is een uitermate goede vorm van 
handhaving. Handhavende diensten weten exact waar heen te gaan om controles uit te 
voeren. Als deze aangewezen en veelal al sinds jaren vaststaande locaties verdwijnen zal het 
uitwisselen van dieren dat daar altijd plaats heeft gevonden zich verplaatsen naar 
oncontroleerbare situaties. Daarnaast is de vrijheid om hobbydieren uit te wisselen met 
andere hobbyisten via markten, beurzen, advertenties etc. een essentieel onderdeel van de 
hobbybeleving. De dieren op tentoonstellingen dienen in topconditie te zijn anders dingen zijn 



niet mee. Op beursen geldt veelal ook zelfcorrigerend gedrag wat betreft gezondheid en 
welzijn. Daarom zijn deze uitwisselingplaatsen bij risicoanalyse gunstiger dan uitwisseling 
via enkele grote handelseenheden. Hier komen alle gradaties samen en kruizen de contacten 
ook met eventuele importdieren.
De aanpak van de zo gehete “grijze circuit” handelaartjes is uit oogpunt van dierenwelzijn 
uiteraard een goed zaak maar de hobbyist die als individu zijn nakweekdieren wil verspreiden 
mag daar niet de dupe van worden.
Overall genomen zal er via deze AMvB de mogelijkheid geschapen worden tot een 
ongewenste monopoliepositie van een klein aantal gecertificeerde handelaren. Er zal een 
onderlinge vrije uitwisseling van dieren tussen liefhebbers moeten blijven plaatsvinden om en 
reële vergoeding te waarborgen. De kosten voor de houder zullen immers altijd de baten 
overstijgen maar deze kunnen dan wel beperkt blijven.

In de uitleg naar het tot stand komen van deze AMvB wordt gemeld dat er uitgebreid contact 
is geweest met de betrokken organisaties. Dat is niet juist wat betreft de belangenorganisaties 
voor vogelhouders. Omdat er geen duidelijk onderscheid is gemaakt tussen wat als 
bedrijfsmatig of als liefhebberij wordt beschouwd hadden wij hierin wel gekend moeten 
worden. Vooral ook omdat niet alleen aanschaf maar ook het afstoten van dieren gedeeltelijk 
via de bedrijfmatige weg verloopt.

Gezien het feit dat deze AMvB gebaseerd is op het oude Honden en Kattenbesluit creëert deze 
een regelgeving die appels met peren vergelijkt. Alle diergroepen, anders dan honden en 
katten dienen dan ook als op zichzelf staand beoordeeld te worden. Hobbydieren mogen niet 
gelijk gesteld worden aan gezelschapsdieren. Wij zijn gaarne bereidt hierover met de 
overheid alsnog van gedachten te wisselen!

Eindconclusie:

Het Besluit van…  houdende regels met betrekking tot bedrijfsmatige activiteiten met 
gezelschapsdieren (Besluit gezelschapsdieren) is duidelijk niet van toepassing op houders van 
hobbymatig gehouden vogels. Echter omdat duidelijk onderscheidende criteria ontbreken in het 
voorliggende concept wordt dit besluit niet uitvoerbaar.

De vrije uitwisseling van dieren op tentoonstellingen en beurzen dienen niet als een bedrijfmatige 
handeling te worden beschouwd en moeten, onder voorwaarden, onbelemmerd te kunnen blijven 
bestaan. 

NWPP april 20011
Aviornis International Nederland
Kleindier Liefhebbers Nederland
Stichting Zeldzame Huisdierrassen
Nederlandse Belangenvereniging voor Hobbydierhouders

Voor deze:
Drs.ing. S.Tj. Westendorp
Voorzitter
0651206439
siblewes@gmail.com

mailto:siblewes@gmail.com


INTERNETCONSULTATIE

Algemene Maatregel van Bestuur
10 april 2011

Als eerste vinden wij het jammer dat we als Hobbydier organisaties niet eerder zijn betrokken 
bij het tot stand komen van deze AMvB. Een goed vooroverleg had een gedegen AMvB 
kunnen brengen, die ons inzien door alle partijen kan worden gedragen.

Wij zouden graag enige zaken in de toelichting beter gedefinieerd zien, zodat het duidelijk is 
in de voorlichting hieromtrent. 
Ons inzien kunnen nu verschillende interpretaties hier uit ontstaan.

Dierenwelzijn staat bij onze organisaties hoog in het vaandel, en wij hebben niets tegen een 
goede regelgeving hierin. Deze regelgeving (AMvB) moet wel hanteerbaar en uitvoerbaar 
zijn, en geen belemmering gaan worden voor het uitvoeren van een Hobby. 
Al sinds mensenheugenis zijn er mensen die op velerlei wijze omgaan met dieren, en deze 
fokken en tentoonstellen. 
 

Artikel 3 ad2b

Wat is de definitie “van handelen in zekere omvang en met zekere regelmaat en 
winstoogmerk”? Wij zouden dit graag beter zien omschreven in de toelichting. 
Wat is de omvang en wat is een zekere regelmaat, in getallen?

Voor het begrip handelaar zien wij dat deze moet zijn ingeschreven bij de KvK, en moet zijn 
voorzien van een BTW nummer. Tijdens controles is dan ook duidelijk welk legaal handelt.

Een kweker zet de dieren die hij niet voor eigen houderij houdt af in de verkoopklasse van een 
tentoonstelling, via kleine advertenties op internetsites en soms in sectortijdschriften. 
Dit is kleinschalig en mag niet aangemerkt worden als een handelsactiviteit.

Vogelmarkten die in goede orde worden georganiseerd, en geheel volgens regels verlopen 
moeten blijven bestaan. Het welzijn der dieren zal hier zeker door ons worden gerespecteerd.
Wij willen U verwijzen naar een regelgeving voor Vogelbeurzen en Vogelmarkten die al vele 
jaren geleden is gemaakt door COM Nederland, en in overleg kan worden aangepast / 
uitgebreid. Veel verenigingen die een vogelbeurs of markt organiseren hanteren deze al jaren, 
en misstanden worden daar waar mogelijk zeker voorkomen ofwel gereduceerd. 

Artikel 3 ad 3
Wij zijn van mening dat als wij vogels in bewaring nemen van deelnemers aan een 
tentoonstelling, die wel ter verkoop moeten kunnen worden gesteld. 
De vogels die daar worden aangeboden vallen ons inzien niet onder de definitie “handelen 
met enige regelmaat”
Het evenement is maar eenmalig, en er is zeker geen winstoogmerk.



Artikel 4 ad 1
Vogeltentoonstellingen zijn binnen de vogelhouderij gemeengoed.
Jaarlijks worden hiervan naar schatting ca. 2000 gehouden.
Op een tentoonstelling zenden liefhebbers hun zelf gekweekte vogels in, die aan de hand van 
standaardeisen worden gekeurd, door gediplomeerde keurmeesters.

Bij veel verenigingen is het gebruikelijk dat een “verkoopafdeling” onderdeel uitmaakt van de 
tentoonstelling. Liefhebbers die meedoen aan deze tentoonstelling kunnen daar hun 
overtollige vogels te koop zetten. De vereniging verzorgt namens de liefhebbers de 
verzorging, de huisvesting en de eventuele verkoop. 
Vrijwel alle verenigingen vragen voor deze dienst een vergoeding, die varieert van € 1,00 per 
vogel tot 10% van de verkoopwaarde.
Alle verenigingen zien er op toe dat de vogels in de verkoopklasse correct worden gehuisvest, 
en dat er uitsluitend gezonde vogels worden aangeboden. 
De welzijnseisen worden hier streng gehanteerd, en er is hier meestal toezicht door een 
dierenarts. De veterinaire eisen worden hier streng gehanteerd.

Vrijwel elke vereniging organiseert per jaar één tentoonstelling.

De verkoopklasse is een populair onderdeel van elke tentoonstelling.
Kwekers hebben hier de mogelijkheid om de vogel(s) van hun keuze te kopen, en zij weten 
van welke kweker deze vogel(s) afkomstig (is) zijn.
Daar komt bij dat de verkoopprijzen in vrijwel alle gevallen lager zijn dan bij de vogelhandel.
En de vogels gaan van liefhebber naar liefhebber. De verkoopprijs wordt door de aanbieder 
bepaald en hierover kan tijdens de duur van de tentoonstelling niet worden onderhandeld.

Het hanteren van het begrip “van handelen in zekere omvang en met zekere regelmaat en 
winstoogmerk” wordt, zoals al opgemerkt, verschillend uitgelegd.
Wij zijn van mening dat de zogenaamde verkoopafdelingen bij tentoonstellingen niet onder de 
nieuwe regeling vallen. Het lijkt ons voor de toekomst wenselijk dit in de toelichting bij de 
regeling vast te leggen.

Artikel 4 ad 2
Wat wordt onder dit artikel precies verstaan? Graag een duidelijke definiëring.
Geldt dit ook voor de particuliere hobbyist?

Artikel 5 
Waarom is er geen mogelijkheid geschapen om officiële organisaties een legale status te 
geven in deze. Het zou toch mogelijk moeten zijn om een ontheffing te geven voor een 
tentoonstelling met verkoopklasse, gedurende de periode dat deze wordt georganiseerd?

Artikel 15
Geldt dit ook voor een particulier die een dier verkoopt?
Over het algemeen wordt bij de verkoop hier al veel informatie verstrekt aan de koper.
Veelal doorverwijzing ook naar belangenorganisaties, zoals de vogelbonden, en diens 
speciaalclubs die voor elke vogel de nodige informatie hebben.

Artikel 16
Geldt dit alleen voor entingen bij honden en katten?



Artikel 20-lid D
Wat verstaat U onder dit artikel?
Kunt u omschrijven wat voortplanting is op onnatuurlijke wijze.

Artikel 20-lid E
Wat verstaat u onder dit artikel?

Het aantal nesten is voor iedere soort vogels anders, hoe denkt u dit in te vullen of te 
controleren? Een vogel gaat alleen over tot voortplanting en ei afzetting als deze goed gezond 
is. Net als in de natuur wordt het aantal legsels bepaald door de omstandigheden en hoeft het 
dier daar niet onder te lijden.
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