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Kernpunten 

De Nederlandse Vereniging van Banken (‘NVB’) heeft met belangstelling kennisgenomen van 
het ‘Consultatiedocument herijking van het fiscale bodem(voor)recht’ (het 
‘Consultatiedocument’) en maakt graag gebruik van de gelegenheid daarop te reageren. De 
NVB is verheugd dat het Ministerie van Financiën na jarenlange discussie over het 
bodem(voor)recht een consulatie is gestart en blijkens de in het Consultatiedocument 
genoemde beleidsrichtingen ook open lijkt te staan voor alternatieven. 

In lijn met eerdere standpunten van de NVB heeft de NVB een positieve grondhouding zowel 
ten aanzien van algehele afschaffing van het bodem(voor)recht in combinatie met een strenger 
invorderingsbeleid (de in het Consultatiedocument onder 3. genoemde beleidsrichting) als ten 
aanzien van het vervangen van het bodem(voor)recht door een afdrachtregeling die de 
pandhouder verplicht een bepaald deel van de verhaalopbrengst van bedrijfsgebonden 
roerende zaken rechtstreeks af te dragen aan de Belastingdienst (de in het 
Consultatiedocument onder 2. genoemde beleidsrichting). 

De NVB is geen voorstander van een modernisering van het bodem(voor)recht. Daarbij wordt 
onvoldoende tegemoet gekomen aan de breed gedragen bezwaren die er tegen het huidige 
bodem(voor)recht bestaan. 

In deze reactie zal de NVB nader op de drie beleidsrichtingen ingaan. 

Beleidsrichtingen 2 en 3 verdienen naar de mening van de NVB nader onderzoek, uitwerking en 
debat. Daarvoor is het naar de mening van de NVB wel noodzakelijk dat relevante cijfers met 
betrekking tot de opbrengsten voor de Belastingdienst van het bodem(voor)recht onder de 
huidige regelingen en de zogenoemde lege boedelproblematiek beschikbaar zijn. 

Pas na uitwerking van alle relevante aspecten van beleidsrichtingen 2 en 3 kan de NVB hier een 
standpunt over innemen. De NVB is graag bereid over die verdere uitwerking met het Ministerie 
van Financiën en andere stakeholders (zoals curatoren) in gesprek te gaan.  

Aan Ministerie van Financiën 

Datum 9 december 2024 

Betreft Consultatiereactie NVB op het Consultatie-document herijking 
van het fiscale bodem(voor)recht 
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DEEL I – ALGEMEEN DEEL 

 

§ 1. Enkele inleidende opmerkingen | indeling van deze consultatiereactie 

1. De NVB heeft de vragen in de bijlage die was opgenomen bij het Consultatiedocument 

conform het verzoek beantwoord  (zie Deel II). In aanvulling op de bijlage heeft de NVB 

behoefte aan een eigen toelichting. In de toelichting van de NVB wordt verwezen naar 

twee stukken die de NVB eerder heeft gemaakt en waarin ook aandacht werd besteed 

aan het bodem(voor)recht. Deze toelichting is uitdrukkelijk bedoeld als een aanvulling op 

deze eerdere uiteenzettingen. Om te voorkomen dat de NVB teveel in herhaling treedt, 

worden sommige zaken in deze consultatiereactie slechts summier aangestipt. De 

verdere onderbouwing van het standpunt van de NVB is te vinden in de stukken die ook 

als bijlagen zijn aangehecht, te weten: 

a. Reactie NVB d.d. 3 maart 2022 op het Consultatiedocument betreffende het 

insolventierecht; en 

b. Notitie NVB d.d. 22 april 2022 gericht aan de heren Sijmen de Ranitz en Ben 

Knüppe die ook eerder per e-mail op 23 juni 2023 ter beschikking is gesteld aan 

het Ministerie van Financiën. 

2. Voor zover een tegenstrijdigheid zou bestaan tussen de eerdere notities en deze 

consultatiereactie wordt dit verklaard door voortschrijdend inzicht bij de NVB. 

3. Deze toelichting is aldus ingedeeld. Eerst wordt in het kort toegelicht welke bezwaren 

bestaan tegen het bodem(voor)recht op bodemzaken. Vervolgens wordt ingegaan op een 

aantal constateringen die de NVB maakt naar aanleiding van het Consultatiedocument. 

4. Reeds op deze plaats signaleert de NVB dat in het Consultatiedocument de betekenis 

van het bodem(voor)recht als invorderingsinstrument stelselmatig wordt overschat. De 

Ontvanger heeft ook zonder het bodem(voor)recht meerdere invorderingsinstrumenten 

tot zijn beschikking die hem in staat stellen een deugdelijk en adequaat invorderingsbeleid 

te voeren, waardoor de schatkist kan krijgen wat haar toekomt (zie hierna, nr. 19). Het 

standpunt van de NVB is daarom nog steeds: schaf zowel het bodemrecht als het 

bodemvoorrecht op bodemzaken af en vervang dit door een rechtstreekse afdracht door 

de pandhouder van verhaalsopbrengsten van bedrijfsgebonden activa die roerende 

zaken zijn aan de Belastingdienst.1 

5. De NVB heeft eerder het standpunt ingenomen dat voor alle bedrijfsfinanciers die 

roerende zaken inzetten als onderpand eenzelfde afdrachtverplichting moet gelden. Bij 

nader inzien kan de NVB er ook mee instemmen indien alleen pandhouders een 

dergelijke verplichting opgelegd zouden krijgen. 

6. Afschaffing van het bodem(voor)recht staat los van de vraag wat er moet gebeuren met 

het algemene fiscale voorrecht opgenomen in artikel 21 van de Invorderingswet 1990 op 

 
1 Vergelijk voor de verdere uitwerking van deze alternatieve oplossing: de notitie van de NVB d.d. 22 juni 
2022 onder punt 8. In dezelfde notitie komen ook uitgebreid de voordelen van dit systeem ten opzichte van 
het huidige bodem(voor)recht aan de orde onder hetzelfde punt 8. Let wel, het gaat dus om alle 
bedrijfsgebonden activa die roerende zaken zijn en niet uitsluitend de zaken die onder huidig recht 
bodemzaken zijn. Zie hierover meer uitgebreid punt 115 e.v. van de reactie van de NVB d.d. 3 maart 2022 
op het Consultatiedocument betreffende het insolventierecht alsmede de beantwoording van de vragen bij 
beleidsrichting 2. 
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andere goederen van belastingschuldige. Daarbij plaatst de NVB een kanttekening: de 

NVB begrijpt enerzijds dat de Belastingdienst uit oogpunt van het algemene belang een 

bevoorrechte positie wil hebben, maar signaleert zij anderzijds dat dergelijke voorrechten 

in andere Europese landen in de afgelopen decennia zijn afgeschaft. Onlangs is er door 

een tweetal werknemers van een bank die lid is van de NVB een beperkt 

rechtsvergelijkend onderzoek gedaan naar de vraag of andere landen in Europa (inclusief 

het Verenigd Koninkrijk) beschikken over een bodem(voor)recht. De resultaten van dit 

onderzoek zullen volgend jaar worden gepubliceerd. De eindconclusie is dat in veel van 

de onderzochte landen aan fiscale vorderingen weliswaar een hoge algemene preferentie 

is verbonden, maar dat in geen van de dit onderzoek betrokken landen het 

bodem(voor)recht of daarmee vergelijkbaar recht bestaat. 

7. De NVB roept voorts in herinnering dat gelijktijdig met de afschaffing van het 

bodem(voor)recht maatregelen moeten worden genomen om aan de lege 

boedelproblematiek tegemoet te komen. Een nadere uitwerking en onderbouwing van dit 

standpunt is te vinden in de notitie van de NVB van 22 april 2022. De NVB is ook benieuwd 

naar het nog te verschijnen rapport van het in opdracht van het WODC door onderzoekers 

van de RU Leiden verrichtte onderzoek naar de lege boedelproblematiek. De visie van de 

NVB op het insolventierecht in meer brede zin is terug te vinden in de reactie NVB van 3 

maart 2022 op het Consultatiedocument betreffende het insolventierecht. 

 

§ 2. De bezwaren tegen het bodem(voor)recht 

8. In de notitie van de NVB van 22 april 2022 zijn de bezwaren tegen het bodem(voor)recht 

op bodemzaken toegelicht, te weten: 

a. Belemmering van de financiering van bodemzaken; 

b. Maakindustrie en agrarische sector onevenredig geschaad; 

c. Regeling ten aanzien van bodemzaken is complex en administratief belastend; 

d. Curator heeft een eigen belang bij het bodemvoorrecht; 

e. Dogmatische en juridische bezwaren;2 

f. Bodem(voor)recht beantwoordt niet aan het doel waarvoor het in het leven is 

geroepen; 

g. Internationale context. 

Door stakeholders en juridische auteurs wordt vanwege de genoemde bezwaren een 

afschaffing van het bodem(voor)recht bepleit. Voor een verdere uitwerking van de 

genoemde bezwaren verwijst de NVB naar haar notitie van 22 april 2022. De argumenten 

die in die notitie zijn opgenomen, gelden nog steeds en onverkort. 

§ 3. Enkele algemene opmerkingen naar aanleiding van het Consultatiedocument 

9. Een eerste constatering van de NVB is dat het haar verheugt dat de overheid nu eindelijk 

een serieuze aanzet doet tot het maken van een definitieve regeling omtrent het fiscaal 

bodem(voor)recht en daarbij alle opties overweegt. Dat op zich is al een positieve 

ontwikkeling. 

 
2 Hieraan vallen nog toe te voegen de (praktische) problemen van toepassing van de meldingsplicht van 
art. 22bis IW 1990. Zie M.J. van den Berg in FIP 2024/44, ‘De (praktische) problemen van art. 22bis 
Invorderingswet 1990’. De auteur legt uit dat in voorkomende gevallen de financier zonder pandrecht beter 
af is dan de financier met een pandrecht en dat de wettelijke regresregeling geen afdoende oplossing voor 
pandhouders biedt én aanleiding kan geven tot misbruik door ondernemers. 
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De commissie-Houwing bepleitte in haar rapport dat 50 jaar geleden werd 

gepubliceerd een (grondige) herziening van onder meer fiscale en sociale 

voorrechten. De aanbevelingen van de commissie resulteerden evenwel niet in 

aanpassingen van wet- en regelgeving. Een nieuwe adviescommissie – de 

interdepartementale werkgroep Voorrecht en bodemrecht – nam de aanbevelingen 

van de commissie-Houwing grotendeels over in het Rapport Voorrecht en 

Bodemrecht (1990). Deze aanbevelingen initieerden wél een wetgevingsproces, 

maar de behandeling van het roemruchte wetsvoorstel 22 942 stagneerde snel, na 

kritiek van Tweede Kamerleden op de voorgestelde wijzigingen van de fiscale 

verhaalspositie. Vervolgens lijkt de herziening van de fiscale verhaalspositie lange 

tijd een Haags taboe te zijn. Beperkingen werden hierop dan ook niet aangebracht. 

Integendeel: met het onder de ‘dekking’ van het bodem(voor)recht brengen van de 

premies volksverzekeringen en premies werknemersverzekeringen (2006) 

respectievelijk het introduceren van de meldingsplicht van artikel 22bis IW 1990 

(Belastingplan 2013) is de fiscale verhaalspositie alleen maar verder versterkt ten 

koste van financiers van bodemzaken. 

10. De NVB is van mening dat het Consultatiedocument een overzichtelijk document is dat 

als uitgangspunt kan dienen voor een verdere discussie tussen de stakeholders en 

fundamentele herbezinning op het bodem(voor)recht. De discussie dient echter gevoerd 

worden op basis van betrouwbare en representatieve cijfers. Het Consultatiedocument 

verwijst naar een Rapport uit 2004 van het CPB in samenwerking met ECORYS-NEI3 

(hierna ‘2004 Rapport’). Het Consultatiedocument schrijft hierover: 

“Volgens dit rapport zou het budgettaire belang van het fiscale bodem(voor)recht 

tussen de 462 en 611 miljoen euro bedragen.” 

Het 2004 Rapport is op internet beschikbaar en de NVB heeft daarin gezocht naar de 

bedragen die in het Consultatiedocument worden genoemd. Die lijken daar als zodanig 

niet in voor te komen dus de NVB begrijpt niet waar deze vandaan komen. De resultaten 

van het 2004 Rapport zijn gebaseerd op een aselecte steekproef van 470 dossier van per 

november 2002 in betalingsmoeilijkheden verkerende ondernemingen.4 De NVB heeft 

meermaals gevraagd om een concrete onderbouwing van de opbrengst van het 

bodem(voor)recht en de Belastingdienst verwees dan steeds naar dit rapport. Het rapport 

is echter inmiddels behoorlijk gedateerd en gelet op de beperkte reikwijdte van het 

onderzoek kan men zich afvragen of de resultaten/inschattingen representatief zijn.5 

 
3 P. de Bas, M. Canoy en N. van der Lijn, Afschaffen of niet? Analyse van fiscale verhaalsrechten bij 
faillissementen, CPB 2004 (https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/afschaffen-niet-
analyse-van-fiscale-verhaalsrechten-bij-faillissementen.pdf). 
4 Vgl. het 2004 Rapport, p. 10. De steekproef waarnaar wordt verwezen, is opgenomen in een rapport van 
de Belastingdienst / Centrum voor Proces- en Productontwikkeling dat verscheen in 2003 maar dat NVB 
niet heeft kunnen raadplegen (zie volgende voetnoot). 
5  Vgl. A.J. Tekstra, ‘Herijking fiscaal bodem(voor)recht: (vooralsnog) geen fundamentele of grondige 
herbezinning’, FIP 2024/252, § 3. 
De NVB signaleert dat er meerdere onderzoeken zijn gedaan naar (de werking van) het bodem(voor)recht. 
Veel van die onderzoeken hadden overigens een ruimere strekking dan alleen het bodem(voor)recht als 
‘invorderingsinstrument’. In vogelvlucht: 
– In 2001 deed de MDW-werkgroep Modernisering Faillissementswet (commissie Raaijmakers) in het 

eindrapport met de aanbeveling het bodem(voor)recht af te schaffen (p. 37 van het rapport – 
www.curatoren.nl/fo/docs/MDW-Eindrapport.pdf). 

– In 2003/2004 volgde n.a.v. deze aanbeveling een groot onderzoek dat in drie projecten uiteen viel:  
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11. Uit de reactie op het Consultatiedocument van mr. R. Dufour (die kwalitatief en 

kwantitatief onderzoek naar insolventies doet) blijkt dat de Belastingdienst in de 

faillissementen die zijn afgewikkeld tussen 1 juli 2021 en 1 juli 2024 een totale uitdeling 

heeft ontvangen van € 50 mln (gemiddeld € 16,66 mln per jaar), wat neerkomt op een 

recovery rate van ongeveer 6,4%. De opbrengst van het bodemvoorrecht is daar een 

onderdeel van. Het door Dufour becijferde bedrag wijkt substantieel af van de honderden 

miljoenen waaraan het 2004 Rapport refereert en is een indicatie voor de noodzaak naar 

nieuw onderzoek. 

12. De NVB is dan ook verheugd dat het Consultatiedocument (p.5) zegt dat: “op dit moment 

in samenwerking met de Belastingdienst [wordt] opnieuw onderzoek gedaan naar het 

budgettaire belang van het fiscale bodem(voor)recht voor de Belastingdienst”. De NVB 

dringt er in het kader van de transparantie op aan dat de onderzoeksopdracht openbaar 

wordt gemaakt. Deze is – voor zover de NVB bekend – nog niet openbaar. De NVB meent 

dat het van cruciaal belang is dat de onderzoeksresultaten bekend zijn tijdens het voeren 

van de discussie over het bodem(voor)recht en vóór de afronding daarvan. Ook het 

Consultatiedocument lijkt daarvan uit te gaan,6 maar het is niet helemaal duidelijk hoe die 

discussie verder wordt vormgegeven. De NVB benadrukt dat het van belang is dat het 

onderzoek dusdanig is ingekleed dat er sprake zal zijn van resultaten die representatief 

zijn voor de werkelijk bestaande situatie. 7  Zonder betrouwbare gegevens over 

daadwerkelijk gerealiseerde verhaalsopbrengsten (anders gezegd: het budgettaire 

belang van het bodem(voor)recht) en duidelijkheid over de wijze waarop die tot stand zijn 

gekomen, is er geen goede grondslag voor fundamentele herbezinning op het 

bodem(voor)recht. In dit verband is het positief nieuws dat er op basis van de 

faillissementsverslagen ook externe informatie beschikbaar is waarmee een inschatting 

gemaakt kan worden van de daadwerkelijk gerealiseerde verhaalsopbrengsten. 

13. Een tweede constatering van de NVB is dat het Consultatiedocument stelt dat het 

bodem(voor)recht een rol speelt in het vraagstuk rond de financiering van de afwikkeling 

van faillissementen door de curator in die situaties waarbij de boedel kan profiteren van 

het bodemvoorrecht. De NVB acht dat in beginsel een onjuiste aanwending van de 

 
i. Het rapport ‘Financieel belang van het bodem(voor)recht en het fiscale voorrecht bij invordering’ 

(Belastingdienst / Centrum voor Proces- en Productontwikkeling, Financieel belang van het 
bodem(voor)recht en het fiscale voorrecht bij invordering, Rapportnr. 24, Utrecht, april 2003 – 
de NVB heeft dit rapport niet kunnen raadplegen). 

ii. Het rapport ‘Gedragseffecten ten gevolge van wijzigingen in het regime van de fiscale 
voorrechten: mogelijke veranderingen in het gedrag van fiscus, UWV, banken en overige 
crediteuren’ (rapport Ecorys Nei in opdracht van het Ministerie van Economische Zaken van 21 
januari 2004, nr. SMi/AR8324 - Rotterdam: 2004 (https://zoek.officielebekendmakingen.nl/nds-
ez04000116-b2.pdf.). Dit is het rapport waarnaar het Consultatiedocument verwijst. 

iii. Het rapport opgesteld door het CPB (in samenwerking met Ecorys-Nei) ‘Afschaffen of niet? 
Analyse van verhaalsrechten bij faillissementen’ 
(www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/afschaffen-niet-analyse-van-fiscale-
verhaalsrechten-bijfaillissementen.pdf). 

6 Vgl. het Consultatiedocument, p. 5: “De resultaten zullen te zijner tijd onderdeel uitmaken van de nadere 
uitwerking van één of meerdere beleidsrichtingen.” 
7 De NVB is er nog niet helemaal gerust op dat het onderzoek representatief is voor de werkelijk bestaande 
situatie gelet op de opmerkingen die in het Consultatiedocument worden gemaakt op pagina 5. Concrete 
vragen die de NVB onder meer heeft, zijn: wordt er inderdaad nu per dossier onderzocht welke opbrengst 
de Belastingdienst heeft ontvangen door het bodem(voor)recht? Hoe wordt dat bepaald? Wie doet het 
onderzoek? Op welke schaal wordt het onderzoek uitgevoerd? Op welke periode heeft het onderzoek 
betrekking? 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/nds-ez04000116-b2.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/nds-ez04000116-b2.pdf
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verhaalsopbrengsten van het bodemvoorrecht. Het is mede om die reden dat de banken 

in Nederland al enige tijd pleiten voor een integrale aanpak van zowel het vraagstuk van 

de zogenaamde lege boedelproblematiek als de beslissing wat te doen met het 

bodem(voor)recht. Namens de banken in Nederland heeft de NVB al in 2022 naar 

aanleiding van de op 1 november 2021 gelanceerde Consultatie Insolventierecht concrete 

voorstellen gedaan om tot een integrale regeling te komen die kort gezegd erop neer zou 

komen dat de lege boedelproblematiek moet worden opgelost en dat het 

bodem(voor)recht moet worden afgeschaft.8 De NVB heeft nog steeds dat standpunt. 

14. Het Consultatiedocument meldt dat ook naar de problematiek van de lege boedels 

onderzoek wordt verricht en dat de resultaten daarvan eveneens eerst in 2025 bekend 

worden. De NVB is dan ook van mening dat eerste beide rapporten – dus zowel het 

rapport over het budgettaire belang van het bodem(voor)recht als dat over de (financiële 

omvang van) de lege boedelproblematiek – gereed dienen te zijn en ter beschikking 

dienen te worden gesteld aan de stakeholders alvorens de discussie over de alternatieven 

verder vorm kan worden gegeven. Voor beide kwesties dient een passende oplossing te 

komen. NVB herhaalt dat het bodemvoorrecht niet is bedoeld om (ten laste van de 

pandhouder) het salaris van de curator te kunnen voldoen. Het is daarvoor bovendien niet 

geschikt. NVB licht dit verder toe bij de beantwoording van de vragen over beleidsrichting 

2. 

15. Een derde constatering van de NVB dat het Consultatiedocument niet steeds voldoende 

onderscheid maakt tussen: 

a. Het bodemrecht dat de Belastingdienst effectueert door bodembeslag te leggen op 

bodemzaken van derden die zich op de bodem van de belastingschuldige bevinden; 

en 

b. het bodemvoorrecht dat betrekking heeft op bodemzaken die eigendom zijn van de 

belastingschuldige en bezwaard zijn met een pandrecht.9 

 
8  Zie: https://www.internetconsultatie.nl/consultatieinsolventie, zie voor de NVB reactie: 
https://www.internetconsultatie.nl/consultatieinsolventie/reactie/8c23b5e3-54f5-4c83-ad76-
3796cd625f27. Zie ook: M. van Wingerden en H.J Damkot, ‘Voorstel tot systeemwijziging om 
belangenconflicten weg te nemen en de faillissementsafwikkeling harmonieuzer, voorspelbaarder en 
efficiënter te maken’, in: B. Rikkert e.a. (red.), Het verdelingsvraagstuk. INSOLAD Jaarboek 2022, p. 295. 
9  Zie zeer helder over dit onderscheid A.J. Tekstra, ‘Het bodemrecht van de fiscus anno 2013’, 
Ondernemingsrecht 2013/51. Tekstra vraagt al jaren aandacht voor de bezwaren/nadelen van het 
bodem(voor)recht, zie bijvoorbeeld zijn analyse in FIP 2021/45, ‘Het bodemrecht van de fiscus komt 
(mogelijk) te vervallen. Wat nu?’ Zie ook het debat tussen A. van Eijsden en Tekstra in TvI 2005/2 en TvI 
2005/13, met naschrift van Van Eijsden. Zie over bodemrecht en bodemvoorrecht ook: Mon. Priv. Nr. 2 
(2018)/VI.5: Faillissement, surseance van betaling en schuldsanering, De bijzonder positie van de fiscus, 
bewerkt door Th. A. Pouw. 
Zie voorts A. van Eijsden’s debat met Kortmann in 2000 bij het jaarcongres van Insolad zoals opgenomen 
in Faillissement en Fiscus – Insolad Jaarboek 2000 (niet online raadpleegbaar). Kortmann was al in 2000 
voorstander van afschaffing van het fiscale voorrecht. Zijn artikel voorziet de in (de historie van) het 
bodem(voor)recht geïnteresseerden van veel verwijzingen naar historische bronnen waaronder De Ranitz, 
voormalig Rijksadvocaat. Zie diens preadvies voor de Nederlandse Vereniging van Handelsrecht uit 1993, 
dat eveneens een uitstekende bron is voor raadpleging van de historie van het bodem(voor)recht tot 1993. 
Aan deze publicaties kan inmiddels worden toegevoegd het recentelijk verschenen proefschrift van Van 
Uden die de totstandkomingsgeschiedenis van het Nederlandse verhaalsrecht analyseert met veel 
aandacht voor het fiscale voorrecht (R.C.P. van Uden, Voorrang bij verhaal – Rechtvaardigingen en 
verklaringen (diss. Leiden) (Recht & Praktijk, nr. InsR22), Deventer: Wolters Kluwer 2024, m.n. hoofdstuk 
4. Zie over het verschil tussen het bodemrecht en het bodemvoorrecht ook K.A. Messelink en R. van den 
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Het onderscheid wordt op pagina 1 van het Consultatiedocument wel gemaakt, maar 
vervolgens wordt er geen onderscheid meer gemaakt tussen het bodemrecht en het 
bodemvoorrecht maar wordt alles geschoven onder de term “fiscale bodem(voor)recht”. 
Ten onrechte: het fiscale voorrecht van artikel 21 IW 1990 en het bodemvoorrecht van 
artikel 22 IW 1990 zijn immers verschillende invorderingsinstrumenten die de 
Belastingdienst ten dienste staan en die daarom van elkaar moeten worden 
onderscheiden. 
 

16. Het Consultatiedocument stipt in de beschrijving van het huidige fiscale bodemrecht de 

bevoegdheid aan die de Belastingdienst heeft om zich door bodembeslag op goederen 

van derden te verhalen die zich bevinden op de bodem van de belastingschuldige, maar 

het blijft bij de constatering dat “de Belastingdienst heeft hierbij de intentie om zogeheten 

reëel eigendom te respecteren”. Vervolgens meldt het Consultatiedocument dat “om die 

reden voorziet het beleid dat is opgenomen in de Leidraad Invordering 2008 (LI 2008) 

erin dat huur, bruikleen en operational lease in beginsel door de Belastingdienst worden 

ontzien”. In voetnoot 7 van het Consultatiedocument wordt vervolgens vermeld:  

“Beleidsmatig is nader uitgewerkt wanneer geen sprake zal zijn van terughoudend 

beleid. Bij eigendomsvoorbehoud, leverancierskrediet, huurkoop en financial lease 

is volgens de Leidraad Invordering 2008 geen sprake van reëel eigendom. In die 

situaties is de economische verhouding tussen de belastingschuldige en de 

bodemzaken namelijk veelal van dien aard dat de bodemzaken zijn aan te merken 

als eigendom van de belastingschuldige.” 

Het Consultatiedocument bedoelt hier naar de mening van de NVB te spreken over 

economische eigendom. Toepassing van het bodemrecht betreft immers verhaalneming 

op zaken die (juridisch) toebehoren aan een ander dan de belastingplichtige. 

17. De NVB mist in het Consultatiedocument een onderbouwing en rechtvaardiging van de 

(kennelijk naar het oordeel van het Consultatiedocument bestaande) noodzaak om met 

gebruikmaking van het bodemrecht en het leggen van bodembeslag goederen van 

derden uit te kunnen winnen om de schuld van de belastingplichtig te voldoen. Die 

onderbouwing is noodzakelijk omdat het bodemrecht een inbreuk is op rechten van 

derden. De Hoge Raad heeft in 1989 weliswaar geoordeeld dat het bodemrecht niet in 

strijd met artikel 6 lid 1 EVRM is en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft 

in 1995 geoordeeld het bodemrecht niet in strijd met het artikel 1 van het Eerste Protocol 

geacht, maar zoals reeds uiteengezet in de notitie van de NVB van 22 april 2022 (onder 

punt 7.5) is het nog maar de vraag of het Europees Hof voor de Rechten van de Mens nu 

wederom tot eenzelfde oordeel zou komen. Het is en blijft in de ogen van de NVB vreemd 

dat de Belastingdienst in staat is goederen van een derde uit te winnen voor een 

belastingschuld van een ander.10 NVB staat in haar kritiek bepaald niet alleen. In een 

conclusie uit 2014 constateert A-G Rank-Berenschot “dat het bodemrecht, als inbreuk op 

het eigendomsrecht, reeds geruime tijd zeer omstreden is”.11 

18. Aan het omstreden karakter van het bodemrecht gaat Consultatiedocument voorbij. Dat 

is enigszins opmerkelijk, omdat velen afschaffing van het bodemrecht hebben bepleit, al 

 
Bosch, Juridisch Handboek Intensief Beheer (Recht & Praktijk, nr. InsR10), Deventer: Kluwer 2018, 
§ 6.12.7. 
10 HR 13 januari 1989, NJ 1990/211 en ECHR 24 januari 1995, appl. no. 15375/89, raadpleegbaar via: 
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-57918&filename=001-57918.pdf. 
11 Conclusie A-G Rank Berenschot 24 januari 2014, ECLI:NL:PHR:2014:27, nr. 2.28. 
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dan niet in combinatie met afschaffing van het bodemvoorrecht waarover hierna zal 

worden gesproken. Zo bepleitten in 1983 Maas, Van Schaik en Blokland in hun Preadvies 

‘De in haar continuïteit bedreigde onderneming’ afschaffing van “dit archaïsch 

instrument”.12 De Commissie Mijnssen kwam in 1989 tot dezelfde conclusie.13 Van Mierlo 

kwam in 1994 in zijn oratie ‘De Fiscus als schuldeiser tijdens het faillissement’ met een 

alternatief voor het bodem(voor)recht van de Belastingdienst. Dat kwam hem op ernstige 

kritiek van P.A. Stein te staan die overigens ook afschaffing van het bodem(voor)recht 

bepleitte.14 In 2001 kwam de MDW-werkgroep tot de conclusie dat afschaffing van zowel 

het bodemrecht en bodemvoorrecht gewenst was.15 Ook de Commissie Insolventierecht 

kwam tot die conclusie in 2007. 16  De NVB is tevens al jaren een voorstander van 

afschaffing van het bodemrecht. 

19. Naast het bodemrecht bestaat het bodemvoorrecht dat rust op de bodemzaken van de 

belastingschuldenaar. Dit bodemvoorrecht gaat in rang boven het bezitloos pandrecht op 

bodemzaken van (bancaire) financiers. Het Consultatiedocument stelt dat de 

Belastingdienst niet haar schuldenaar voor het uitkiezen heeft. Tekstra signaleert dat dit 

argument overtuigingskracht mist omdat er andere schuldeisers zijn die hun schuldenaren 

niet uitkiezen maar aan wier vorderingen gaan voorrecht toekomt. 17  Voorts laat het 

Consultatiedocument na te vermelden dat: 

• de Invorderingswet 1990 aan de Ontvanger een groot aantal bevoegdheden geeft 

die een gewone schuldeiser niet heeft, te weten het zichzelf een executoriale titel 

verschaffen en het door een eigen deurwaarder, of zelfs zonder deurwaarder, 

executoriaal beslag laten kunnen leggen op de activa van de schuldenaar. Als de 

belastingschuld na aanmaning niet wordt betaald, kan de Ontvanger overgaan tot 

dwanginvordering op grond van artikel 12 IW 1990. Een dwangbevel levert de 

ontvanger op grond van artikel 4:116 Awb een executoriale titel op als bedoeld in 

artikel 430 lid 1 Rv. De belastingdeurwaarder kan dan na ommekomst van de 

termijn van 2 dagen, genoemd in het herhaald bevel tot betaling op grond van 

artikel 439 lid 1 Rv, (vereenvoudigd) executoriaal (derden)beslag leggen en het 

beslag uitwinnen;18, 19 

• de Belastingdienst beschikt over het algemene fiscale voorrecht opgenomen in 

artikel 21 van de Invorderingswet 1990 op alle goederen van belastingschuldige;20 

en 

 
12 Maas, Van Schaik en Blokland, Preadvies: ‘De in haar continuïteit bedreigde onderneming’ (1983), p. 
33. 
13 Standpunt kenbaar uit weergave door F. Meeter van standpunt commissie in Rapport van de Commissie-
Mijnssen, NIBE-Bankjuridische reeks nr. 5, op pag. 21, nr. 17. 
14 P.A. Stein in RM Themis 1995/8: ”Zo is er dus alle aanleiding om de continuatie van het bodemrecht van 
de fiscus in de vorm van het bijzondere verhaalsrecht in heroverweging te nemen.” 
15 Eindrapport MDW-werkgroep van oktober 2001, p. 9 onder nr. 20 en op p. 36-39. 
16 Zie p. 152 van Voorontwerp Insolventiewet, Geschiedenis van de faillissementswet, Serie Onderneming 
en Recht Deel 2-IV (2007). 
17  A.J. Tekstra, ‘Herijking fiscaal bodem(voor)recht: (vooralsnog) geen fundamentele of grondige 
herbezinning’, FIP 2024/252, § 3. Voorbeelden die Tekstra noemt, zijn schuldeisers met een op 
onrechtmatige daad gegronde vordering, het UWV, zorgverzekeraars en pensioenfondsen. 
18 Zie M.P. Waninge, ‘De kanarie in de kolenmijn’, in: B. Rikkert e.a. (red.), Het verdelingsvraagstuk. 
INSOLAD Jaarboek 2022, § 13.1.2. 
19 Art. 19 lid 1 IW 1990 geeft de ontvanger de bevoegdheid zonder deurwaarder derdenbeslag te leggen, 
een bevoegdheid die andere schuldeisers niet hebben. Dit heet het doen van een betalingsvordering. 
20 Het Consultatiedocument noemt overigens dit algemene fiscale voorrecht wel terloops onder punt 1 
maar besteedt er naar de mening van de NVB ten onrechte verder geen aandacht aan. 
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• de Belastingdienst als schuldeiser ook alle mogelijkheden heeft die een gewone 

schuldeiser ook heeft. Dat wordt ook wel het open systeem van invordering 

genoemd.21 Zo staat het de Belastingdienst vrij als voorwaarde voor uitstel van 

betaling te stellen dat zij zekerheid van de belastingschuldenaar of een derde wil 

hebben. Hoe de Belastingdienst daar in de praktijk mee om gaat, is ter bepaling 

aan de Belastingdienst zelf.22 Ook kan de Belastingdienst het faillissement van de 

belastingschuldige aanvragen waardoor zij zonder executiemaatregelen te nemen 

ook effectief, door de werking van artikel 57 lid 3 Fw een preferente positie verkrijgt 

op de opbrengst van de te gelde gemaakte vermogensbestanddelen van de 

belastingplichtige. 

20. De vierde constatering van NVB is dat in het Consultatiedocument (veel) te veel belang 

wordt toegekend aan het bodem(voor)recht als invorderingsinstrument. Om met Tekstra 

te spreken: “Het is en blijft merkwaardig dat de Belastingdienst maar blijft vasthouden aan 

de gedachte dat het bodem(voor)recht hier het ‘wondermiddel’ is in het te doorlopen 

invorderingstraject.”23  Die gedachte is onjuist. Zoals uit het voorgaande volgt, is het 

bodem(voor)recht namelijk slechts één van de bijzondere schuldeisersbevoegdheden die 

toekomt aan de Ontvanger en die andere schuldeisers niet hebben. Verder geldt dat het 

bodem(voor)recht alleen financieel relevant is voor de invordering van belastingschulden 

van ondernemingen in de maakindustrie. Voor andersoortige ondernemingen is het 

financiële belang van het bodem(voor)recht beperkt en soms zelfs verwaarloosbaar. 

Daarbij komt dat, zoals hierboven al aangehaald, de Ontvanger ook zonder 

bodem(voor)recht de bevoegdheid heeft om snel en zonder kosten aan een executoriale 

titel te komen. Daarmee lijkt zijn positie veel meer op die van schuldeisers met een recht 

van parate executie dan op die van gewone schuldeisers die – uitzonderingen 

daargelaten – eerst naar de rechter toe moeten om een executoriale titel te verkrijgen, 

een proces dat tijd en geld kost. Voorts geldt: ook zonder het bodem(voor)recht heeft de 

Ontvanger een hoog gerangschikt voorrecht op de verhaalsopbrengsten van alle activa 

die vatbaar zijn voor verhaal. Een dergelijke positie heeft geen enkele andere schuldeiser. 

De Belastingdienst heeft daarmee een (veel) sterkere positie dan andere schuldeisers. 

Ten slotte geldt: ook zonder het bodem(voor)recht heeft de Ontvanger in veel meer 

gevallen dan andere schuldeisers de bevoegdheid belastingschulden te verhalen op (een) 

andere partij(en) dan de belastingplichtige, zoals bestuurders, opdrachtgevers en 

groepsvennootschappen.24 

21. De vijfde constatering van de NVB is dat de onderbouwing van de rechtvaardiging van 

het bodem(voor)recht in het Consultatiedocument, haar niet overtuigt. De onderbouwing 

wordt namelijk niet gedragen door de genoemde argumenten. De NVB licht dat hierna 

toe. 

 
21  Zie hierover bijvoorbeeld: Mon. Priv. Nr. 2 (2018)/VI.5: Faillissement, surseance van betaling en 
schuldsanering, De bijzonder positie van de fiscus, bewerkt door Th. A. Pouw. 
22 Zie kritisch over de houding van de Belastingdienst als crediteur, M.P. Waninge, ‘De kanarie in de 
kolenmijn’, in: B. Rikkert e.a. (red.), Het verdelingsvraagstuk. INSOLAD Jaarboek 2022, hoofdstuk 13. 
23  A.J. Tekstra, ‘Herijking fiscaal bodem(voor)recht: (vooralsnog) geen fundamentele of grondige 
herbezinning’, FIP 2024/252, § 4. 
24 Volgens Tekstra bevat de Invorderingswet 1990 in totaal 39 (hoofdelijke) aansprakelijkheden die de 
Ontvanger een ander verhaalssubject bieden dan enkel de belastingplichtige (A.J. Tekstra, ‘Herijking 
fiscaal bodem(voor)recht: (vooralsnog) geen fundamentele of grondige herbezinning’, FIP 2024/252, § 5). 
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22. Het eerste argument is dat de Belastingdienst zijn eigen debiteuren niet kan uitkiezen is 

hiervoor reeds genoemd.25 Dat is juist maar de Belastingdienst kan wel zelf bepalen wie 

er uitstel van belastingbetaling krijgt en zo ja onder welke voorwaarden en hoe zij haar 

invorderingsproces inricht.26 Een tweede argument is dat de Belastingdienst vooraf geen 

zekerheid kan bedingen. Ook dat is juist, maar de Belastingdienst kan het stellen van 

zekerheid wel als voorwaarde verbinden aan het verlenen van uitstel van betaling aan de 

belastingplichtige(n). De ervaring is dat de Belastingdienst dit ook daadwerkelijk doet. 

Een derde argument wordt door het Consultatiedocument aldus verwoord: 

”Zonder het fiscale voorrecht zou de Belastingdienst een achtergestelde positie 

innemen ten aanzien van andere schuldeisers.”27 

Die passage is onjuist, tenzij met het afschaffing van het bodemrecht en het 

bodemvoorrecht op roerende zaken tevens de algemene fiscale preferentie wordt 

afgeschaft en tevens zou worden bepaald dat de vordering van de Belastingdienst een 

bij concurrente crediteuren achtergestelde vordering betreft. Dat is voor zover de NVB 

bekend nog nooit bepleit. De NVB neemt aan dat het algemene fiscale voorrecht 

opgenomen in artikel 21 van de Invorderingswet 1990 onverkort gehandhaafd blijft. 

23. In het Consultatiedocument is voorts de volgende passage opgenomen (onder punt 4):  

“Met een voorrecht als het fiscale bodem(voor)recht heeft de Belastingdienst meer 

zekerheid dat een openstaande belastingschuld (gedeeltelijk) wordt voldaan.”  

Deze passage geeft volgens de NVB niet de bestaande praktijk weer. Het 

bodem(voor)recht leidt in de praktijk – althans in de meeste gevallen waar banken bij zijn 

betrokken die de bodemzaken financieren – er niet toe dat de Belastingdienst een 

(substantieel) deel van haar faillissementsvordering voldaan krijgt. Het enige effect dat 

het bodemvoorrecht in die gevallen heeft, is dat de fiscale boedelschulden deels of geheel 

voldaan kunnen worden.28 Cijfers over de opbrengst van het bodemrecht zijn de NVB niet 

bekend, behalve het reeds genoemde onderzoek van het CBP, waarin een opbrengst van 

€ 80 tot 105 miljoen euro wordt genoemd en het onderzoek van het CBS uit 2015, waaruit 

blijkt dat de Belastingdienst uit de in 2015 afgesloten faillissementen € 59 miljoen ontvangt 

op de vóór faillissement bestaande fiscale vorderingen als het gaat om faillissementen 

van bedrijven en instellingen. Verder ontvangt blijkens dit onderzoek de Belastingdienst 

€ 35 miljoen euro uit de ná faillissement ontstane boedelvorderingen. Het lijkt evenwel 

aannemelijk dat deze laatste uitkering (grotendeels) kan worden verklaard door het 

algemene fiscale voorrecht van artikel 21 IW 1990. Het eerdergenoemde recentere 

onderzoek van Dufour (zie nr. 11 van deze reactie) komt op € 50 miljoen euro over een 

periode van drie jaar aan uitkering in faillissement. Uit deze schaarse cijfers blijkt dat het 

bodem(voor)recht de Belastingdienst geen materiële betalingszekerheid geeft als men 

 
25  Kortmann noemde dit in 2000 ook al gebezigde argument treffend ook wel het verplichte 
kredietverleningsargument en was ook niet overtuigd, vooral omdat er ook andere crediteren zijn die dan 
niet uit vrije wil zijn, zie Faillissement en Fiscus, Insolad Jaarboek 2000, p. 85 e.v. 
26 Dit is alleen anders bij een generaal pardon als toegepast in coronatijd of vergelijkbare (uitzonderlijke) 
invorderingsmaatregelen met een meer algemene strekking. 
27 Vergelijk onder punt 4 van het Consultatiedocument. 
28 Zie de reactie van de NVB op de Consultatie Insolventierecht onder nummer 114. 
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bedenkt dat de belasting- en premie-inkomsten over 2023 worden geraamd op ruim € 386 

miljard.29 

24. Een volgend argument in het Consultatiedocument is dat de overheid meer ruimte aan de 

belastingbetalers wil geven. 30  Voor zover het hier gaat om ruimte te geven aan 

levensvatbare ondernemingen heeft NVB begrip voor dit standpunt, met de kanttekening 

dat de NVB van mening is dat dit geen (kern)taak van de Belastingdienst is. Maar, voor 

zover het gaat om niet-levensvatbare ondernemingen, deelt de NVB deze visie niet. Het 

gaat dan om het laten doormodderen van de ondernemer. Onder omstandigheden zijn 

banken daar door rechters voor aansprakelijk gehouden (ophouden van de schijn van 

kredietwaardigheid).31 De NVB vraagt zich af of de Belastingdienst in zo’n geval ook niet 

met uitstel zou moeten stoppen. Het roept de vraag op of de ontvanger juridisch nog 

uitstel van betaling kan geven in een situatie waarin de bank dat niet meer zou mogen. 

De NVB meent van niet. De meer algemene vraag die voorligt is naar de mening van de 

NVB: wordt de belastingschuldige daarmee wel geholpen? Uitstel geven terwijl het nooit 

meer wat wordt met de onderneming, is niet zinvol. Dat schaadt de Nederlandse 

economie. Zombiebedrijven leveren geen positieve bijdrage aan de economie.32 Integen-

deel: zombiebedrijven leggen in deze tijd van arbeidstekorten beslag op arbeidskrachten 

waardoor productiviteitsgroei achterblijft. 33  Ook kost dit de Belastingdienst 

invorderingscapaciteit die geen opbrengsten oplevert. 

De NVB vraagt zich voorts op welke wijze de Belastingdienst kan bepalen of een bedrijf 

nog levensvatbaar is. De NVB spreekt de hoop uit dat de Belastingdienst meer dan nu 

het geval is aansluiting zoekt bij de opstelling van andere stakeholders bij ondernemingen 

in financiële moeilijkheden, zoals de financiers. Daarbij komt dat al uit het onderzoek van 

het CPB uit 2004 blijkt dat de kans op onterechte faillissementen door de inning door de 

Belastingdienst gering is. Dat wordt ook ondersteund door de praktijk bij bedrijven waarbij 

het bodem(voor)recht geen omvang van betekenis heeft. De NVB heeft geen aanleiding 

om te denken dat het gebrek aan (vermeende) zekerheid door de Belastingdienst ertoe 

leidt dat levensvatbare bedrijven ten onrechte failliet gaan. 

 
29 Zie bijlage 4 bij de Miljoenennota 2024 (geraadpleegd via 
https://www.rijksfinancien.nl/miljoenennota/2024/bijlage/1843699#:~:text=Voor%202024%20verwacht%2
0het%20Centraal,2024%20bedraagt%204%2C0%20procent). Voor 2024 worden de inkomsten geraamd 
op bijna € 403 miljard. 
30 Wederom Kortmann vond daar een mooie term voor in 2000: het soepelheidsargument en wees het af, 
zie Faillissement en Fiscus, Insolad Jaarboek 2000, p. 85. Kortmann had ook al bezwaar tegen “souplesse 
op kosten van een ander”. 
31 Zie K.A. Messelink en R. van den Bosch, Juridisch Handboek Intensief Beheer (Recht & Praktijk, nr. 
InsR22), Deventer: Kluwer 2018, § 4.5. 
32  Kritisch over de houding van de Belastingdienst als crediteur is M.P. Waninge, ‘De kanarie in de 
kolenmijn’, in: B. Rikkert e.a. (red.), Het verdelingsvraagstuk. INSOLAD Jaarboek 2022, hoofdstuk 13. 
Waninge bepleit een meer actieve (incasso)houding van de Belastingdienst. 
Voor recent onderzoek naar zombiebedrijven zie: https://www.consultancy.nl/nieuws/54988/kearney-
aantal-zombiebedrijven-wederom-toegenomen. 
33  Raboresearch schrijft hierover “niet-levensvatbare bedrijven [worden] door het proces van 
faillissementen in een economie uit de markt geduwd, waardoor schaarse productiefactoren (arbeid, land, 
kapitaal) vrijkomen voor productievere ondernemingen. Dit proces van zogenoemde creatieve destructie 
zorgt voor innovatie en een efficiëntere marktwerking op de lange termijn (zie Schumpeter, 1942). [..] Een 
oplopend aantal faillissementen van niet-levensvatbare bedrijven kan mogelijk helpen om de negatieve 
trend in productiviteitsgroei, waarmee de Nederlandse economie al decennialang kampt, te keren (Erken, 
2024). De OECD (2017) en BIS (2018) vinden een significant negatief effect van een stijging van het 
aandeel niet-levensvatbare bedrijven op de ontwikkeling van de productiviteitsgroei.” 

https://www.rijksfinancien.nl/miljoenennota/2024/bijlage/1843699#:~:text=Voor%202024%20verwacht%20het%20Centraal,2024%20bedraagt%204%2C0%20procent
https://www.rijksfinancien.nl/miljoenennota/2024/bijlage/1843699#:~:text=Voor%202024%20verwacht%20het%20Centraal,2024%20bedraagt%204%2C0%20procent
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25. In het Consultatiedocument wordt ter rechtvaardiging van het bodem(voor)recht verder 

nog het budgettaire belang genoemd. Dit punt is hiervoor reeds onder nr. 23 behandeld.34 

 

§ 4. Eerste korte reflectie op de randvoorwaarden voor herziening en de drie genoemde 
beleidsrichtingen 

26. In het Consultatiedocument worden vijf randvoorwaarden opgenomen voor wat betreft de 

herijking, te weten: uitvoerbaarheid, complexiteitsreductie, regie, positie van de curator 

en het budgettaire belang. De NVB onderschrijft die uitgangspunten en meent dat het 

voorstel van de NVB aan deze randvoorwaarden voldoet. De NVB heeft nog een 

aanvullende zesde randvoorwaarde: voorspelbaarheid van de uitkomsten en de 

opbrengsten voor de crediteuren in een faillissement (waaronder de Belastingdienst, de 

bank en de overige crediteuren). Juist die voorspelbaarheid is essentieel voor de banken 

– en hun toezichthouders – omdat deze de kosten van bancair financieren beïnvloeden.35 

27. Het Consultatiedocument stelt drie alternatieve beleidsrichtlijnen voor:  

• modernisering van het fiscale bodem(voor)recht; 

• het fiscale bodem(voor)recht afschaffen en vervangen door een nieuw bijzonder 

verhaalsrecht; en 

• een andere invulling van de positie van de Belastingdienst. 

28. De eerste beleidsrichting komt naar het oordeel van de NVB onvoldoende aan de 

bestaande kritiek tegemoet en wijst de NVB af. Het voornaamste bezwaar van de NVB 

tegen deze regeling is dat het bodem(voor)recht economisch inefficiënt is, omdat op 

voorhand niet te voorspellen is hoe groot de fiscale aanspraak zal blijken te zijn. Daarmee 

doet het negatieve effect – druk op de financieringsmogelijkheden – van het 

bodemvoorrecht zich bij alle ondernemingen voor, dus ook (juist) bij ondernemingen 

waarbij het bodem(voor)recht niet relevant zou moeten zijn.  

29. De tweede beleidsrichting verdient nadere bestudering. In de beantwoording van de 

vragen gaat de NVB hier nader op in. De NVB suggereerde het afschaffen van zowel het 

bodemrecht als het bodemvoorrecht en het vervangen daarvan door een regeling waarbij 

ter compensatie een percentage van de opbrengst van de roerende zaken rechtstreeks 

aan de Belastingdienst wordt afgedragen. Voor de lege boedelproblematiek stelde de 

NVB de oprichting van een fonds voor.36 Het percentage dat aan de Belastingdienst moet 

worden afgedragen is nog vast te stellen, maar daarvoor zijn allereerst de resultaten van 

het eerder in deze bijdrage genoemde onderzoek nodig. Een eventuele aanpassing van 

dat percentage moet zorgvuldig gebeuren en niet een instrument worden van de overheid 

om haar eventuele begrotingstekorten mee te delgen. Iedere aanpassing heeft namelijk 

 
34 In het Consultatiedocument mist de NVB de argumenten die door Kortmann als bewaarnemersrol en het 
concurrentievervalsingsargument zijn weerlegd, zie Faillissement en Fiscus, Insolad Jaarboek 2000, p. 85 
e.v. en een reactie daarop. 
35 Zie hierover K.A. Messelink, M.L. Tuil en R.W.H.A. Verhoeven, ‘De verdelingsdiscussie: onderzoek naar 
recovery rates en een verkenning van de gevolgen voor bancaire financiering’, in: B. Rikkert e.a. (red.), 
Het verdelingsvraagstuk. INSOLAD Jaarboek 2022, p. 259. 
36 Het begrip ‘bedrijfsgebonden activa’ dat door de Consultatiedocument wordt genoemd (zie p. 14 e.v.) is 
door de NVB ook gebruikt in haar notitie van 22 april 2022, maar slechts als alternatief voor het begrip 
roerende zaken. Het Consultatiedocument vraagt terecht aandacht voor het feit dat dit begrip 
bedrijfsgebonden activa geen wettelijke term is en dus nog wel helder gedefinieerd moet worden om 
afbakening problemen te voorkomen. NVB gebruikt de aanduiding bedrijfsgebonden activa die roerende 
zaken zijn. 
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onmiddellijk impact op de modellen en het kapitaalsbeslag van banken zoals deze volgen 

uit de Europese regelgeving, met name de zgn. Capital Requirements Regulation 

(CRR).37 Deze wijzigingen hebben dus ook impact op de kosten van financiering aan 

bedrijven die gezond zijn. Het in het Consultatiedocument (op p. 14 bij de bespreking van 

het tweede alternatief) uitgesproken uitgangspunt dat het percentage niet frequent wordt 

verhoogd of verlaagd, onderschrijft de NVB. Het is om die reden dat in de notitie van de 

NVB van 22 april 2022 is bepaald dat het percentage in de Faillissementswet moet 

worden opgenomen.38 Bij nader inzien lijkt een meer aangewezen plek het Wetboek van 

Burgerlijke Rechtsvordering omdat ook buiten faillissement bij executie door de 

pandhouder de Belastingdienst het percentage krijgt. In aanvulling daarop geldt dat het 

raadzaam is dat dit percentage slechts gewijzigd kan worden na advies van DNB als 

toezichthouder voor de banken. DNB zou voordat ze haar instemming heeft de ECB 

moeten raadplegen. Deze ‘zware wijzigingsprocedure’ is nodig, omdat enerzijds 

financiële instellingen kredieten verstrekken tegen de achtergrond van de huidige 

regelgeving. Indien die regelgeving verandert, moeten partijen de gelegenheid hebben 

om hun bedrijfsvoering en overeenkomsten daarop aan te passen. Bovendien zal een 

hoger percentage leiden tot een lagere financieringsbereidheid. Het bedrijfsleven moet 

de tijd hebben om zich hierop in te stellen. Tot slot leidt een verandering van het 

percentage mogelijk tot hogere verliezen voor financiële instellingen als gevolg van 

faillissementen. 

30. De derde beleidsrichting die in het Consultatiedocument is opgenomen, gaat in 

positieve zin verder dan het door de NVB gesuggereerde alternatief. NVB begrijpt de in 

alternatief 3 gedane suggestie om de Belastingdienst het recht te geven ook zonder 

steunvordering het faillissement aan te vragen. NVB merkt daarbij wel op dat deze optie 

beter is vorm te geven door het opnemen van het vermoeden dat de schuldenaar die een 

belastingachterstand laat voortbestaan tevens is ‘opgehouden te betalen’ en dus sprake 

is van steunvorderingen. Daarmee wordt in praktische zin hetzelfde bereikt, zonder dat 

de wetswijziging impliciet suggereert dat het verhaals- en executierecht niet volstaat. In 

haar reactie op deze derde beleidsrichting licht de NVB dit verder toe. Dat deel van 

alternatief 3 van het Consultatiedocument zou als aanvulling op de suggestie van de NVB 

worden opgenomen. 

31. Dat keuze voor beleidsrichting 3 tot gevolg heeft dat de Belastingdienst een strenger 

incassobeleid gaat voeren, begrijpt de NVB en heeft ook de steun van de NVB. De NVB 

merkt op dat al uit het onderzoek door het CPB wordt opgemerkt dat van een strenger 

incassobeleid als effect zal hebben dat niet-levensvatbare bedrijven eerder hun 

activiteiten zullen staken, zonder dat er aanwijzingen zijn dat dit beleid zal leiden tot het 

failliet gaan van levensvatbare ondernemingen. De NVB wijst erop dat van dit laatste 

risico ook geen sprake lijkt te zijn in het geval de Belastingdienst geen (noemenswaardig) 

beroep op een bodem(voor)recht kan doen. 

32. De NVB is gaarne bereid waar nodig deze reactie nader mondeling toe te lichten en heeft 

geen bezwaar tegen het openbaar maken van deze reactie. 

***  

 
37 Verordening (EU) Nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende 
prudentiële vereisten voor kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 648/2012. 
38 Vergelijk de notitie van de NVB van 22 april 2002 onder punt 8. 
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DEEL II – BEANTWOORDING VRAGEN OVER BELEIDSRICHTINGEN 1, 2 EN 3 
 

 
Bijlage met vragen over beleidsrichtingen 

 

Beleidsrichting 1: modernisering van het fiscale bodem(voor)recht 

 

Samenvatting beleidsrichting 

Bij de eerste beleidsrichting wordt het fiscale bodem(voor)recht gemoderniseerd. Het fiscale 

bodem(voor)recht wordt op een aantal onderdelen gewijzigd, waaronder de reikwijdte, de 

meldingsregeling en rechtsbescherming. Deze wijzigingen hebben als doel om het fiscale 

bodem(voor)recht onder meer voorspelbaarder en minder complex te maken. Bij een 

modernisering van het fiscale bodem(voor)recht is het vertrekpunt het bestendigen van de 

bevoorrechte positie van de Belastingdienst, waarbij ook oog is voor de belangen van ande re 

betrokken partijen. 

 

Algemene vragen 

I.  Wat is uw algehele beeld bij deze beleidsrichting? 

 

Hoewel de NVB de intentie van de modernisering begrijpt, is de NVB van mening dat deze 

beleidsrichting niet de gewenste oplossing biedt en zelfs nadelige gevolgen kan hebben voor 

het bedrijfsleven en de bredere economie. Hieronder licht de NVB haar belangrijkste 

bezwaren toe. Deze bezwaren worden verder toegelicht bij de beantwoording van de vragen 

II e.v. De antwoorden dienen steeds in het licht van NVB’s algemene consultatiereactie te 

worden begrepen en zijn niet bedoeld als een afwijking van deze consultatiereactie. 

 

1. Behoud van het bodem(voor)recht 

Het behoud van het fiscale bodem(voor)recht, zelfs in gemoderniseerde vorm, blijft 

problematisch. Het voorrecht van de Belastingdienst ten aanzien van bodemzaken of 

bedrijfsgebonden activa creëert een onevenwichtig speelveld. Dit voorrecht kan leiden tot 

nieuwe discussies en onzekerheid en risico’s voor kredietverstrekkers, wat uiteindelijk de 

kredietverlening aan bedrijven kan belemmeren. Zie voor een verdere toelichting op dit – in 

kwantitatief opzicht: belangrijke – bezwaar van de NVB de beantwoording van vraag II bij 

deze beleidsrichting.  

 

2. Reikwijdte en drempelbedragen 

De vervanging van het begrip ‘bodemzaken’ door bijvoorbeeld ‘bedrijfsgebonden activa’ of 

– nog ruimer: roerende zaken – zal leiden tot een bredere toepassing van het 

bodem(voor)recht, die de verhaalsmogelijkheden van de Belastingdienst vergroot. Dit brengt 

nieuwe onzekerheid voor bedrijven en hun kredietverstrekkers. Het instellen van 

drempelbedragen voor de executiewaarde of de openstaande belastingschuld biedt 
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onvoldoende bescherming, zeker als die bedragen niet worden aangepast aan inflatie. 

 

3. Meldingsplicht, administratieve lasten, vermindering van efficiëntie 

De voorgestelde aanpassingen aan de meldingsplicht, zoals de verkorting van de 

wachttermijn, zijn onvoldoende om de administratieve lasten en onzekerheid voor betrokken 

partijen significant te verminderen. De meldingsregeling blijft een bron van onzekerheid, 

onuitvoerbaarheid en inefficiëntie, wat de bedrijfsvoering van belastingplichtigen en 

kredietverstrekkers negatief beïnvloedt. Bovendien is de genoemde termijn van twee weken 

nog steeds een te lange termijn als de belastingschuldige een onderneming is die op de 

‘rand van de financiële afgrond’ staat, in welke situatie snel handelen geboden is. Gedacht 

moet dan worden in termen van hooguit enkele dagen, niet in termen van weken. 

De modernisering heeft ook gevolgen voor de positie van curatoren bij faillissementen. De 

voorgestelde wijzigingen kunnen de complexiteit en administratieve lasten voor curatoren 

vergroten, wat de afwikkeling van faillissementen bemoeilijkt en de kosten verhoogt. Dit is 

onwenselijk en kan negatieve effecten hebben op de efficiëntie van faillissements-

procedures. 

 

Conclusie 

De NVB is van mening dat de voorgestelde modernisering van het fiscale bodem(voor)recht 

niet voldoet aan de vijf randvoorwaarden die in het Consultatiedocument worden genoemd 

(zie nr. 26 van het algemeen deel van deze reactie) en zelfs nieuwe problemen creëert. De 

NVB pleit daarom voor de volledige afschaffing van het bodem(voor)recht. Dit zal leiden tot 

een eerlijker, transparanter en efficiënter systeem, wat ten goede komt aan zowel de 

financierbaarheid van ondernemingen als de bredere economie. 

 

II.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen bijdragen aan 

een gelijkwaardiger, minder complex en voorspelbaarder speelveld? 

 

De voorgestelde maatregelen in Beleidsrichting 1 zullen niet substantieel bijdragen aan een 

gelijkwaardiger, minder complex en voorspelbaarder speelveld. Integendeel, de uitbreiding 

van de reikwijdte en de invoering van drempelbedragen kunnen juist leiden tot meer 

complexiteit en nieuwe onzekerheid. De genoemde aanpassingen van de meldingsplicht en 

rechtsbescherming zijn onvoldoende om de bestaande problemen op te lossen en zullen 

waarschijnlijk nieuwe juridische en administratieve uitdagingen creëren. 

 

Voorts geldt dat een belangrijke onvoorspelbaarheid die inherent is aan het huidige 

bodem(voor)recht, wordt gehandhaafd, namelijk de relatie met de hoogte van door het 

bodem(voor)recht ‘gedekte’ belastingschulden. Die hoogte varieert en is voor een financier 

die bodemzaken in onderpand neemt – of in eigendom heeft – niet te voorspellen en ook 

niet te beïnvloeden. Anders gezegd: er is vooraf geen inschatting te maken van de impact 

van het bodem(voor)recht. Die kan variëren van nihil (geen impact, opbrengst bodemzaken 

komt volledig toe aan financier) tot maximaal (opbrengst bodemzaken gaat volledig naar de 

Ontvanger of – in faillissement – naar de boedel). De financier is derhalve niet in staat op 
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voorhand een inschatting van de dekkingswaarde van bodemzaken bepalen. Die 

dekkingswaarde hangt namelijk af van een variabele die niet is te voorspellen: de hoogte 

van de belastingschuld van de gefinancierde onderneming. Voor banken betekent dit dat 

bodemzaken slechts in (zeer) geringe mate bijdragen aan vermindering van bufferkapitaal 

dat zij moeten aanhouden voor dekking van verliezen op grond van de op de Basel-

akkoorden gebaseerde Europese regelgeving. Voor ondernemingen betekent dit dat 

kredietverstrekking die gedekt wordt door bodemzaken duurder is dan kredietverstrekking 

die gedekt wordt op andersoortige goederen. Handhaving van het bodem(voor)recht – in 

welke vorm dan ook – zal de beschreven onvoorspelbaarheid en de consequentie daarvan 

voor gefinancierde ondernemingen in stand laten (en die groep zelfs uitbreiden als het 

toepassingsbereik wordt verbreed tot alle bedrijfsgebonden activa). Dit treft alle 

ondernemingen die bodemzaken in onderpand geven, terwijl het bodem(voor)recht voor de 

Belastingdienst enkel tot inkomsten leidt als het tot verhaalneming komt. Verhaalneming 

komt – gelukkig – maar weinig voor. Aldus heeft een potentiële upside voor de 

Belastingdienst slechts betekenis in een klein aantal gevallen, terwijl de downside voor 

rekening van alle gefinancierde ondernemingen met bodemzaken (of – bij wijziging – 

bedrijfsgebonden roerende zaken) komt. Ter illustratie: volgens gegevens van DNB hebben 

alleen al de drie Nederlandse grootbanken in 2023 al zo’n 420.000 MKB-klanten, terwijl het 

aantal zakelijke faillissementen in dat jaar 3.272 bedroeg. Het aantal faillissementen in 2023 

komt overeen met 0,78 procent van genoemd aantal MKB-klanten. 

 

III.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen resulteren in 

een verslechtering van het speelveld? 

 

De voorgestelde maatregelen in Beleidsrichting 1 zullen het speelveld verslechteren doordat 

ze leiden tot meer onzekerheid en risico’s voor bedrijven en hun kredietverstrekkers. Dit kan 

de kredietverlening aan bedrijven belemmeren en de administratieve lasten en complexiteit 

voor alle betrokken partijen vergroten. Hierdoor blijft een onevenwichtig en minder 

voorspelbaar systeem in stand. 

 

Het brengen van bedrijfsgebonden activa onder het toepassingsbereik van het 

bodem(voor)recht resulteert in een verdere verslechtering van het speelveld voor 

ondernemingen die een kredietbehoefte hebben en daarin willen voorzien met financiering 

die geen eigen vermogen is. Verstrekkers van dergelijke financieringen – zoals banken – 

verlangen doorgaans – zeker in het MKB-segment – goederenrechtelijke zekerheden om 

terugbetaling van bedrijfsfinancieringen te waarborgen. Thans geldt dat bedrijven die 

bodemzaken als onderpand kunnen verstrekken – zoals de industrie en agrarische 

ondernemingen – in een slechtere positie verkeren dan bedrijven die andersoortige 

goederen als onderpand kunnen verstrekken, zoals roerende zaken die geen bodemzaken 

zijn, vorderingen, IE-rechten en onroerende zaken. Dit speelveld wordt alleen maar slechter 

indien alle bedrijfsgebonden activa onder het toepassingsbereik van het bodem(voor)recht 

gebracht worden. 

 

Verruiming van het toepassingsbereik van het bodem(voor)recht naar alle roerende zaken 
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zou een breuk met de huidige praktijk betekenen waarmee een inbreuk wordt geïntroduceerd 

in het handelsverkeer op de zekerheidspositie van leveranciers die op krediet zaken leveren 

aan afnemers. Voor deze leveranciers verslechtert het speelveld dus. Het 

eigendomsvoorbehoud (een zekerheidsrecht dat – zeker voor het MKB – eenvoudig tot stand 

gebracht kan worden en eenvoudig kan worden geëffectueerd) vervult een belangrijke 

functie in het nationale en internationale handelsverkeer. Toepassing van het 

bodemvoorrecht op voorraadzaken zou betekenen dat binnen- en buitenlandse leveranciers 

worden geconfronteerd met een fiscale rechtsinbreuk waarop zij hoogstwaarschijnlijk niet 

hebben gerekend, waartegen zij zich niet of lastig kunnen ‘indekken’ en die – zo blijkt uit 

onderzoek (zie nr. 6 van het algemeen deel van deze notitie) – ook niet bestaat in landen 

waarmee Nederlandse ondernemingen veel handel drijven. Voorts zou toepassing van het 

bodemvoorrecht op voorraadzaken betekenen dat de regeling ingewikkelder wordt. Er wordt 

immers een extra stakeholder (de leverancier) toegevoegd. Bij voorraden zouden dan de 

leverancier, de Ontvanger en de bank bevoorrechte aanspraken op (de verhaalsopbrengst 

van) de voorraadzaken hebben. Dit verdraagt zich niet met het uitgangspunt dat een nieuwe 

regeling een complexiteitsreductie moet opleveren. 

 

IV.  Waarom moet deze beleidsrichting wél of niet nader worden uitgewerkt? 

 

Deze beleidsrichting moet niet nader worden uitgewerkt omdat de voorgestelde maatregelen 

niet tot substantiële verbeteringen leiden. Een volledige afschaffing van het 

bodem(voor)recht zou een eerlijker, transparanter en efficiënter systeem creëren. 

 

V.  Welke specifieke elementen van deze beleidsrichting moeten in ieder geval wél of niet 

deel uitmaken van het verdere onderzoek naar de herijking van het fiscale 

bodem(voor)recht? 

 

NVB pleit voor afschaffing van het bodem(voor)recht omdat een enkele herijking 
onvoldoende resultaat biedt. De NVB is van mening dat geen deel moet uitmaken van een 
eventuele herijking: 

• Een verruiming van het toepassingsbereik van het bodemvoorrecht door meer 

activa dan de huidige bodemzaken onder dat toepassingsbereik te brengen. Bij de 

beantwoording van de vorige vragen is de onwenselijkheid daarvan toegelicht.  

• Het instellen van drempelbedragen voor de executiewaarde of de openstaande 

belastingschuld. Dit biedt onvoldoende bescherming, zeker als dit bedrag niet 

worden aangepast aan inflatie. Voorts geldt dat de NVB signalen hebben bereikt dat 

de Ontvanger bij de vaststelling van de executiewaarde onder het regime van lid 11 

van het huidige artikel 22bis IW 1990 geregeld afwijkt van rapportages van 

taxateurs, welke rapportages aan de Ontvanger worden aangeleverd (zie lid 9 van 

artikel 22bis IW 1990). Daarom moet er rekening mee worden gehouden dat het 

hanteren van drempelbedragen de uitvoerbaarheid van het bodem(voor)recht 

verder compliceert. 
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• Aanpassingen aan de meldingsplicht. De voorgestelde verkorting van de 

wachttermijn biedt onvoldoende verlichting van de administratieve lasten en 

onzekerheid voor betrokken partijen. Ook met die aanpassing blijft artikel 22bis IW 

onuitvoerbaar. Zoals eerder geconstateerd is de genoemde termijn van twee weken 

nog steeds een te lange termijn als de belastingschuldige een onderneming is die 

op de ‘rand van de financiële afgrond’ staat, in welke situatie snel handelen geboden 

is. Gedacht moet dan worden in termen van hooguit enkele dagen, niet in termen 

van weken. De Ontvanger is een professionele partij. In zaken die urgent zijn, mag 

een urgent optreden worden verwacht. 

Deze elementen dragen niet bij aan een eerlijker, minder complex en voorspelbaarder 

systeem en moeten daarom niet verder worden uitgewerkt. 

 

Specifieke vragen 

VI.  Is het in uw ogen gerechtvaardigd en wenselijk om het begrip bodemzaken te 

moderniseren, indien wordt gekozen voor het bestendigen van het fiscale 

bodem(voor)recht? 

 

Nee, het is niet gerechtvaardigd en wenselijk om het begrip ‘bodemzaken’ te moderniseren 

indien wordt gekozen voor het bestendigen van het bodem(voor)recht. Welbeschouwd is 

‘moderniseren’ een misleidende aanduiding omdat hiermee eigenlijk een verruiming van het 

toepassingsbereik van het bodem(voor)recht wordt beschouwd. Een dergelijke verruiming 

zou de verhaalsmogelijkheden van de Belastingdienst vergroten ten koste van 

ondernemingen die nu niet te maken hebben met het bodemvoorrecht. Dit vergroot de 

administratieve lasten en complexiteit voor alle betrokken partijen. Een volledige afschaffing 

van het bodemvoorrecht zou een eerlijker, transparanter en efficiënter systeem creëren. De 

NVB verwijst voor verdere onderbouwing naar haar antwoord op vraag (III) en het algemeen 

deel van deze consultatiereactie. 

 

VII.  In welke mate verwacht u dat het beleidsmatig vastleggen van een drempelbedrag een 

positieve bijdrage levert aan de financieringsmogelijkheden voor de ondernemers en 

continuïteit van ondernemingen? 

 

Het beleidsmatig vastleggen van een drempelbedrag zal niet significant bijdragen aan de 

financieringsmogelijkheden voor ondernemers en de continuïteit van ondernemingen, zeker 

als dit bedrag niet worden aangepast aan inflatie. Hoewel het enige voorspelbaarheid kan 

bieden, blijft de onzekerheid over de toepassing van het bodemvoorrecht bestaan. Het is 

immers van te voren niet voorspelbaar of aan de drempelbedragen wordt voldaan. 

Bovendien kunnen ondernemingen en hun financiers niet voorzien in welke mate een 

drempelbedrag later kan wijzigen. Op die manier verhoogt een drempelbedrag juist de 

onvoorspelbaarheid van de regeling. Dit kan kredietverstrekkers juist terughoudend maken, 
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wat de toegang tot financiering voor ondernemers belemmert en hun continuïteit in gevaar 

kan brengen. 

 

VIII.  Welke mogelijkheden ziet u om de meldingsregeling effectiever te maken?  

 

De NVB ziet geen mogelijkheden om de meldingsregeling effectiever te maken. De regeling 

blijft complex, inefficiënt en onuitvoerbaar. Aanpassingen – zoals verkorting van de 

wachttermijn – bieden onvoldoende verbetering. De NVB is pessimistisch omdat ervaringen 

van leden die met de meldingsregeling te maken krijgen, veelal negatief zijn. De 

meldingsregeling is meer dan 10 jaar in werking maar een werkwijze die recht doet aan de 

situatie – snel beslissen, duidelijkheid bieden – lijkt nog niet te zijn ontwikkeld. Illustratief is 

dat er niet digitaal gemeld kan worden maar dat een formulier naar een postbus gestuurd 

moet worden. Hierdoor gaan reeds enkele kostbare dagen verloren en het is voor de 

verzender van het formulier niet zeker of het formulier wordt bezorgd. Er wordt vervolgens 

gewerkt volgens standaardprocedures die weinig tot geen ruimte voor overleg laten. Het 

aandringen op een spoedige beslissing door de Ontvanger lijkt geen verschil te maken. Als 

werkwijzen in spoedeisende processen als de meldingsregeling niet efficiënt kunnen worden 

gemaakt, dan zal het enkel aanpassen van de regeling vermoedelijk niet veel helpen. 

 

Verder is het diverse leden van de NVB opgevallen dat de meeste belastingplichtigen én 

hun fiscale adviseurs niet bekend zijn met de meldingsplicht van lid 3 die met ingang van 1 

januari 2018 is ingevoerd. Slechts een handvol specialisten met kennis van zowel het 

invorderingsrecht als het insolventierecht zijn bekend met deze meldingsplicht. De NVB 

brengt dit probleem graag langs deze weg onder de aandacht van de fiscale regelgever. De 

regeling leidt er nu soms toe dat de Belastingdienst – in de praktijk soms 364 dagen na 

verkoop door de onderneming buiten medeweten van de bancaire pandhouder om – aan de 

bank vraagt om een taxatierapport van bodemzaken die dus één jaar daarvoor zijn verkocht. 

Als de bank dat taxatierapport niet binnen twee weken aanlevert, vervalt de mogelijkheid om 

regres te nemen. 

 

IX.  In welke mate verwacht u dat als de meldingsregeling enerzijds wordt aangescherpt om 

niet-melden te ontmoedigen en anderzijds wordt versoberd dit een positieve  bijdrage 

levert aan de financieringsmogelijkheden voor de ondernemers en continuïteit van 

ondernemingen? 

 

De NVB verwacht niet dat het aanscherpen en versoberen van de meldingsregeling een 

positieve bijdrage zal leveren aan de financieringsmogelijkheden voor ondernemers en de 

continuïteit van ondernemingen. De regeling blijft complex en inefficiënt, wat de onzekerheid 

en administratieve lasten voor kredietverstrekkers en ondernemers vergroot. De NVB 

verwijst naar haar antwoord op vraag (II) en het algemeen deel van deze consultatiereactie. 
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X.  Is het in uw ogen noodzakelijk om bij een modernisering van het fiscale 

bodem(voor)recht de rechtsbescherming te wijzigen, door bijvoorbeeld de mogelijkheid 

van administratief beroep te laten komen vervangen door een andere vorm van 

rechtsbescherming? 

 

Ja, het is noodzakelijk om bij een modernisering van het fiscale bodem(voor)recht de 

rechtsbescherming te wijzigen. De NVB is dan ook voorstander van de wetswijziging om de 

rechtsbescherming voor belastingschuldigen verbeteren door de (onafhankelijke) rechter 

bevoegd te maken in geschillen met de Ontvanger. Dit biedt betrokken partijen een betere 

kans op een objectieve beoordeling van hun zaak. Zie verder de beantwoording van vraag 

XI. 

 

XI.  Acht u het wenselijk dat de fiscale rechter een (grotere) rol gaat spelen bij juridische 

geschillen over het fiscale bodem(voor)recht of is het wenselijk dat juridische geschillen 

omtrent het fiscale bodem(voor)recht enkel worden voorgelegd aan de civiele rechter? 

 

De NVB acht het wenselijk dat juridische geschillen omtrent het fiscale bodem(voor)recht 

enkel worden voorgelegd aan de civiele rechter. De civiele rechter heeft bij uitstek ervaring 

met de beoordeling van complexe eigendoms- en verhaalskwesties (zowel binnen als buiten 

faillissement), wat een consistente en deskundige afhandeling van deze zaken bevordert. 

Dit zou de rechtsbescherming verbeteren en zorgen voor een duidelijker en efficiënter 

systeem waarin betrokken partijen beter weten waar ze aan toe zijn. 

 

XII.  Op welke manier moet volgens u bij deze beleidsrichting rekening gehouden worden met 

het belang bij een adequate financiering van de afwikkeling van faillissementen?  

 

De nadruk zou moeten liggen op de vraag hoe gekomen kan worden tot een eerlijker, 

transparanter en efficiënter systeem dat de administratieve lasten vermindert, waarbij 

rekening wordt gehouden met het feit dat dit soort voorrechten in de meeste andere lidstaten 

van de Europese Unie zijn afgeschaft. Als de afschaffing van het bodem(voor)recht 

negatieve gevolgen heeft voor een adequate financiering van de afwikkeling van 

faillissementen, dan kan worden gekeken of – en zo ja, hoe – dergelijke gevolgen kunnen 

worden beperkt. 

 

In het huidige systeem lopen de opbrengsten van bodemzaken die tijdens faillissement 

worden gerealiseerd door de boedel (artikel 57 lid 3 Fw) waardoor deze opbrengsten 

gebruikt kunnen worden om faillissementskosten (waaronder het salaris van de curator) te 

voldoen. Echter, er zijn veel faillissementen waarin bodemzaken ontbreken of waarin de 

opbrengst daarvan heel beperkt is (denk aan de dienstverlener die enkel wat 

kantoormeubilair en huis-tuin-en-keukenelektronica zoals computers bezit). Daarbij komt dat 
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de opbrengst van bodemzaken alleen door de boedel loopt voor zover het gaat om 

bodemzaken die stil verpand zijn – bodemzaken die eigendom zijn van derden vallen niet in 

de boedel – en alleen voor zover er openstaande belastingschulden zijn die vallen onder de 

‘dekking’ van het bodemvoorrecht. 

 

Het voorgaande betekent dat het bodemvoorrecht voor de curator geen zekere 

inkomstenbron is. Een opbrengst uit bodemzaken waaruit de faillissementskosten kunnen 

worden voldaan, heeft het karakter van een toevalstreffer. De betaling van de kosten van 

afwikkeling van faillissementen zou niet van dergelijke toevalstreffers afhankelijk moeten 

zijn. Voor de betaling van kosten van afwikkeling van faillissementen moet de curator kunnen 

terugvallen op betrouwbare bronnen, zoals een fonds. Wellicht dat het in opdracht van het 

WODC uitgevoerde onderzoek naar de lege boedelproblematiek waardevolle aanbevelingen 

doet (zie ook nr. 14 van het algemeen deel van deze consultatiereactie). 
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Bijlage met vragen over beleidsrichtingen 

 

Beleidsrichting 2: het fiscale bodem(voor)recht vervangen door een nieuw 

bijzonder verhaalsrecht voor de Belastingdienst 

 

Samenvatting beleidsrichting 

Bij deze beleidsrichting wordt uitgegaan van het vervangen van het fiscale bodem(voor)recht 

door een nieuw bijzonder verhaalsrecht waardoor de Belastingdienst een recht krijgt op een 

percentage van de opbrengst bij het uitwinnen van een goed. Het restant dient de 

Belastingdienst over te maken naar de pandhouder. Indien de pandhouder het goed zelf uitwint, 

rust op hem de verplichting om een percentage van de opbrengst aan de Belastingdienst af te 

staan.  Het bijzondere verhaalsrecht ziet ook op goederen waarvan een derde het eigendo m 

heeft. Het percentage dat aan de Belastingdienst toekomt is gelijk aan het percentage dat heeft 

te gelden bij goederen die zijn verpand. Hiermee wordt een gelijkwaardig speelveld 

gewaarborgd. Net als bij het huidige fiscale bodem(voor)recht zal reëel eigendom in beginsel 

worden ontzien. 

 

De NVB wil graag vooraf een algemene opmerking maken. Die betreft de verwijzing naar 

een ‘nieuw bijzonder verhaalsrecht’ voor de Belastingdienst in de hiervóór weergegeven 

inleiding op de vragen alsmede in onder meer de vragen (VII) en (IX) en de wijze van 

executoriale verkoop die in de inleiding wordt beschreven, namelijk door de Belastingdienst 

in plaats van de pandhouder. 

 

Bij de beantwoording van de vragen zal de NVB het uitgangspunt hanteren dat het de 

pandhouder of curator is die bezwaarde zaken verkoopt die zijn onderworpen aan een 

afdrachtverplichting. De NVB interpreteert de verwijzingen van een ‘nieuw bijzonder 

verhaalsrecht’ in lijn hiermee als verwijzingen naar een afdrachtverplichting. 

 

Algemene vragen 

I.  Wat is uw algehele beeld bij deze beleidsrichting? 
 

Een afdrachtregeling is geen nieuwe gedachte. Een dergelijke regeling is eerder door de 

NVB voorgesteld als alternatief voor het bodem(voor)recht. De belangrijkste – maar niet de 

enige – reden dat de NVB invoering van zo een alternatief (heeft) bepleit, is dat een 

afdrachtregeling vooraf aan de betrokken stakeholders – belastingplichtige ondernemingen, 

(bancaire) financiers en de Belastingdienst – duidelijkheid verschaft over de verdeling van 
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verhaalsopbrengsten van zaken die onder het toepassingsbereik van de afdrachtregeling 

vallen (de NVB gaat hierop nog in). Het bestaan van duidelijkheid vooraf geeft de 

stakeholders de mogelijkheid hun gedrag op de regeling af te stemmen. Allereerst weet de 

Belastingdienst zelf veel beter waar zij aan toe is dan onder het huidige regime. De 

(bancaire) financier en de (aspirant)kredietnemer zijn eveneens beter af omdat een 

afdrachtregeling hen in staat stelt vooraf te bepalen welke (dekkings)waarde aan de 

betrokken zaken kan worden toegekend. Dat is een relevante factor in de verhouding 

financier-kredietnemer omdat de waarde van onderpand één van de factoren is die de 

financier betrekt in zijn besluitvorming over de financiering die hij bereid is te verstrekken. Is 

de financier een bank, dan is de vooraf in te schatten dekkingswaarde voorts relevant om 

uitvoering te kunnen geven aan verplichtingen die voortvloeien uit kapitaal-

beschermingsrecht. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de verplichting om bij verstrekking een 

krediet vast te stellen hoeveel kapitaal de bank moet aanhouden om onverwachte 

kredietverliezen op dat krediet te kunnen opvangen. Zie de opmerkingen over de Capital 

Requirments Regulation in het algemeen deel van deze consultatiereactie. 

 

Een tweede reden dat NVB een afdrachtregeling heeft voorgesteld als alternatief, is dat een 

afdrachtregeling eenvoudiger is, (daardoor) minder transactiekosten meebrengt en tot 

minder geschillen aanleiding geeft – de NVB gaat op deze (toepassings)aspecten verder in 

bij beantwoording van vraag II. 

 

Het definitieve standpunt van de NVB omtrent een afdrachtregeling zal uiteraard afhangen 

van de exacte uitwerking, waaronder (i) de omvang van de afdrachtverplichting, (ii) het 

toepassingsbereik (welke zaken vallen onder het toepassingsbereik en voor welke 

belastingen geldt de regeling?) en (iii) het bestaan van voldoende waarborgen die 

garanderen dat de hoogte van de afdrachtverplichting niet om enkel begrotingstechnische 

redenen eenzijdig kan worden gewijzigd door de overheid. 

 

Over randvoorwaarde (iii) bestaan wel zorgen bij de NVB. Er zijn veel voorbeelden van 

regelingen inzake belastingen en toeslagen die frequent (vaak jaarlijks) worden gewijzigd. 

Zou dit ook gebeuren bij de afdrachtregeling waarvan Beleidsrichting 2 de contouren schetst, 

dan ontvallen aan zo een regeling voor zowel belastingplichtigen als (bancaire) financiers 

de voordelen in vergelijking met het bodem(voor)recht. 

 
 

II.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen bijdragen aan 

een gelijkwaardiger, minder complex en voorspelbaarder speelveld? 

 

De NVB verwacht dat door de percentageregeling een gelijkwaardiger, minder complex en 

voorspelbaarder speelveld zal ontstaan. 

 

Gelijkwaardiger en voorspelbaarder omdat de netto-verhaalsopbrengst van de betrokken 

zaken verdeeld wordt volgens vooraf vastgestelde percentages. Voorspelbaarder ook 

omdat zowel de Belastingdienst als de (bancaire) financier weten welk percentage van de 

opbrengst zij zullen ontvangen. In het huidige systeem wordt de opbrengst van bodemzaken 

die in faillissement wordt gerealiseerd alleen uitgekeerd aan de Belastingdienst voor zover 
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er na betaling van de faillissementskosten (waaronder het salaris van de curator) en 

boedelschulden een surplus resteert dat kan worden uitgekeerd aan de Belastingdienst. 

Afdracht van een gedeelte van de netto-verhaalsopbrengst zorgt bovendien voor een parallel 

belang tussen de belastingdienst en de pandhouder bij een zo hoog mogelijke opbrengst 

van de zaken die onder de werking van de afdrachtregeling vallen. 

 

Een afdrachtregeling is minder complex omdat de huidige regeling van het bodem(voor)recht 

naar de mening van de NVB een onnodig ingewikkelde regeling is, waarbij er onder meer 

discussie kan ontstaan over de vraag of zaken als bodemzaken kwalificeren, of er sprake is 

van reële eigendom etc. Tevens is het onwenselijk dat de verdeling in faillissement wezenlijk 

afwijkt van de verdeling buiten faillissement als gevolg van de omslag in de algemene 

faillissementskosten. Dit is onwenselijk omdat het naar de mening van de NVB voor de 

verdeling van verhaalsopbrengsten niet zou moeten uitmaken welke uitwinningsregime 

wordt toegepast. Of er nu sprake is van parate executie door de zekerheidsgerechtigde, 

executoriale verkoop van de curator of executoriale verkoop door een beslaglegger, de 

verdeling van de netto-opbrengst moet in alle situaties hetzelfde zijn. 

 

Op de kwestie welke zaken onder het bereik van de afdrachtregeling zouden moeten vallen, 

gaat de NVB in bij beantwoording van vraag (VI). 

 
 

III.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen resulteren in 

een verslechtering van het speelveld? 

 

Het is voorzienbaar dat invoering van een afdrachtregeling een financiële impact heeft op 

de positie van faillissementscuratoren in faillissementen waarin zij voor betaling van hun 

salaris (deels) afhankelijk zijn van de verhaalsopbrengst van bodemzaken (artikel 57 lid 3 

Fw). Op deze problematiek gaat de NVB in bij beantwoording van vraag (VII). 

 

De financiële impact voor (bancaire) financiers en de Belastingdienst kan nog niet worden 

bepaald. Daarvoor dienen eerst de onderzoeksresultaten bekend te zijn van het onderzoek 

waarop de NVB ingaat in nr. 14 van het algemeen deel van deze consultatiereactie. 

 

De niet-financiële impact van invoering van een afdrachtregeling zal naar verwachting van 

de NVB een verbetering van het speelveld inhouden; zie de beantwoording van vraag (II) 

voor een onderbouwing. 

 

IV.  Waarom moet deze beleidsrichting wél of niet nader worden uitgewerkt? 

 

Beleidsrichting 1 valt voor de NVB af. Tegenover Beleidsrichting 2 heeft de NVB een 

positieve grondhouding; zie de beantwoording van de vorige drie vragen. Wat de NVB 

betreft, verdient Beleidsrichting 2 daarom nadere uitwerking. 

  



 

nederlandse vereniging van banken 25 

V.  Welke specifieke elementen van deze beleidsrichting moeten in ieder geval wél of niet 

deel uitmaken van het verdere onderzoek naar de herijking van het fiscale 

bodem(voor)recht? 

 

Alle elementen dienen naar de mening van NVB te worden betrokken in het verdere 

onderzoek. 

 
Specifieke vragen 

VI.  In welke mate zal de keuze voor alle bedrijfsgebonden activa of roerende zaken 

bijdragen aan een minder complex en voorspelbaar speelveld? 

 

Vanuit economisch perspectief is er geen logische reden om bijvoorbeeld machines wel 

maar voertuigen niet onder de reikwijdte van een afdrachtregeling (als alternatief voor het 

bodem(voor)recht) te brengen. Beide – machines en voertuigen – vervullen voor de 

onderneming die deze gebruikt de functie van kapitaalgoederen waarmee bedrijfsinkomsten 

worden gegenereerd. Deze factoren moeten naar de mening van de NVB in de beoordeling 

worden betrokken bij het inrichten van de afdrachtregeling. 

 

De NVB stelt voor de afdrachtregeling tot de passen op de netto-verhaalsopbrengsten van 

roerende bedrijfsgebonden zaken. Deze zaken vervullen voor ondernemingen namelijk de 

functie van ‘inventaris’ in de huidige betekenis die aan deze term wordt gegeven. 

 

Wat de NVB betreft, gaan voorraadzaken niet onder het toepassingsbereik van de 

afdrachtregeling vallen. Deze zaken vervullen voor ondernemingen een wezenlijk andere 

functie dan inventariszaken: het is hun handelswaar, de ‘grondstof’ voor het maken van 

omzet. Toepassing van de afdrachtregeling op voorraadzaken zou een breuk met de huidige 

praktijk vormen. Daarmee verandert ineens de zekerheidspositie van leveranciers die op 

krediet zaken aan afnemers leveren met als zekerheidsrecht een eigendomsvoorbehoud op 

de geleverde zaken. Dit zekerheidsrecht vervult een belangrijke functie in het nationale en 

internationale handelsverkeer en toepassing van de afdrachtregeling zou betekenen dat 

binnen- en buitenlandse leveranciers worden geconfronteerd met een fiscale rechtsinbreuk 

waarop zij hoogstwaarschijnlijk niet hebben gerekend en waartegen zij zich niet of lastig 

kunnen ‘indekken’. Ten slotte zou toepassing van de afdrachtregeling op voorraadzaken 

betekenen dat de regeling ingewikkeld wordt vanwege ‘toevoeging’ van een extra 

stakeholder (de leverancier) hetgeen zich niet verdraagt met het uitgangspunt dat de 

afdrachtregeling eenvoudiger toepasbaar moet zijn dan het bodem(voor)recht. 

 

VII.  Op welke manier moet volgens u bij deze beleidsrichting rekening gehouden worden met 

het belang bij een adequate financiering van de afwikkeling van faillissementen? Is het 

in uw ogen wenselijk dat bij het nieuwe bijzondere verhaalsrecht een rol voor de curator 

is weggelegd? 
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Voor wat betreft de verwijzing naar het ‘nieuwe bijzondere verhaalsrecht’ verwijst de NVB 

naar haar inleidende opmerking die voorafgaat aan de beantwoording van vraag (I). 

 

Naar de mening van de NVB moet de afdrachtsregeling niet (kunnen) worden gebruikt voor 

betaling van faillissementskosten, waaronder het salaris van de curator. Dat is namelijk niet 

het doel van een afdrachtregeling. Doel van zo een regeling is dat de Belastingdienst als 

incassant van inkomsten ter bekostiging van overheidsuitgaven een bepaald bedrag 

ontvangt. De afdrachtregeling zou naar de mening van NVB niet moeten fungeren als 

instrument voor de financiering van de afwikkeling van faillissementen. Voor dat doel is de 

afdrachtregeling bovendien niet geschikt. Immers, de hoogte van een uitkering onder de 

afdrachtregeling hangt volledig af van de netto-verhaalsopbrengsten van bedrijfsgebonden 

roerende zaken die onder het toepassingsbereik daarvan vallen. De aanwezigheid van die 

zaken is een omstandigheid waarop de curator geen enkele invloed heeft, het is een fait 

accompli. De afdrachtregeling is daarom geen betrouwbare bron van inkomsten voor de 

curator. 

 

In het huidige systeem lopen de opbrengsten van bodemzaken die tijdens faillissement 

worden gerealiseerd door de boedel (artikel 57 lid 3 Fw) waardoor deze opbrengsten 

gebruikt kunnen worden om faillissementskosten (waaronder het salaris van de curator) te 

voldoen. Echter, er zijn veel faillissementen waarin bodemzaken ontbreken of waarin de 

opbrengst daarvan heel beperkt is (denk aan de dienstverlener die enkel wat 

kantoormeubilair en huis-tuin-en-keukenelektronica zoals computers bezit). Daarbij komt dat 

de opbrengst van bodemzaken alleen door de boedel loopt voor zover het gaat om 

bodemzaken die stil verpand zijn – bodemzaken die eigendom zijn van derden vallen niet in 

de boedel – en alleen voor zover er openstaande belastingschulden zijn die vallen onder de 

‘dekking’ van het bodemvoorrecht. Het voorgaande betekent dat het bodemvoorrecht voor 

de curator geen zekere inkomstenbron is. Een opbrengst uit bodemzaken waaruit de 

faillissementskosten kunnen worden voldaan, heeft derhalve het karakter van een 

toevalstreffer. De betaling van de kosten van afwikkeling van faillissementen zou niet van 

dergelijke toevalstreffers afhankelijk moeten zijn. 

 

Voor de betaling van kosten van afwikkeling van faillissementen moet de curator kunnen 

terugvallen op betrouwbare bronnen, zoals een fonds. Wellicht dat het in opdracht van het 

WODC uitgevoerde onderzoek naar de lege boedelproblematiek waardevolle aanbevelingen 

zal bevatten (zie ook nr. 14 van het algemeen deel van deze consultatiereactie). 

 

Omdat het bodemvoorrecht thans wel een – zij het: onzekere – inkomstenbron is voor 

curatoren, is er (economische) samenhang tussen de lege boedelproblematiek en 

vervanging van het bodem(voor)recht door een alternatief zoals een afdrachtregeling. Er 

moet wat de NVB betreft daarom één pakket maatregelen worden ingevoerd dat beide 

kwesties regelt. 

 

Ten slotte gaat de NVB nog in op de rol van de curator waaraan vraag (VII) refereert. 

Verkoopt de pandhouder met gebruikmaking van zijn recht van parate executie dat hij ook 

tijdens faillissement kan inzetten (artikel 57 lid 1 Fw), dan draagt de pandhouder het 

krachtens de afdrachtregeling verschuldigde bedrag af aan de Belastingdienst. Ook hier 

geldt: de Belastingdienst draagt niet bij in de omslag van de algemene faillissementskosten. 

Bij verhaal door de pandhouder buiten een faillissement dient de pandhouder de 
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Belastingdienst op de hoogte te brengen van de uitwinning en het krachtens de 

afdrachtregeling verschuldigde bedrag af te dragen aan de Belastingdienst. 

  

In geval van een verkoop door de curator (in de vorm van een oneigenlijke lossing) dient de 

boedel het verschuldigde percentage van de netto-verhaalsopbrengst van bedrijfsgebonden 

roerende zaken, af te dragen aan de Belastingdienst en het restant aan de pandhouder. 

 

Voor beide genoemde partijen – pandhouder en curator – geldt dat zij zich (i) moeten houden 

aan de regels die gelden voor executoriale verkopen of oneigenlijke lossing en (ii) dat zij 

rekening en verantwoording moeten afleggen over de gemaakte kosten van uitwinning. 

 

Wat de NVB betreft, gaat de afdrachtregeling alleen gelden indien bedrijfsgebonden 

roerende zaken executoriaal zijn verkocht (waarbij een verkoop door de curator per definitie 

een executoriale verkoop is). Hiervoor is een principiële en een praktische reden. De 

principiële reden is dat de afdrachtregeling ziet op afdracht van verhaalsopbrengsten, niet 

op opbrengsten van verkopen door onderneming als eigenaar. De praktische reden is dat 

wordt bewerkstelligd dat vooraf duidelijk is in welke gevallen een afdrachtverplichting 

bestaat. 

 

VIII.  Kan een aanpassing van de Separatistenregeling volgens u een voldoende oplossing 

bieden voor de gevolgen die bij deze beleidsrichting bestaan voor de lege 

boedelproblematiek? Hoe kijkt u aan tegen een afdracht van een percentage aan de 

boedel door de pandhouder? 

 

De NVB aarzelt of zij de vraagstelling juist interpreteert. Er wordt naar een visie gevraagd 

over `een afdracht van een percentage aan de boedel door de pandhouder.´ De NVB 

interpreteert deze vraag aldus of de NVB zich er in zou kunnen vinden dat de 

afdrachtregeling die in plaats van het bodem(voor)recht zou komen in de 

Separatistenregeling opgenomen zou kunnen worden in plaats van in fiscale regelgeving.  

 

Waar de vraag in neutrale termen refereert aan aanpassing van de Separatistenregeling, 

gaat de NVB ervan uit dat de facto wordt bedoeld een verhoging van de afdrachten door 

(bancaire) financiers aan de boedel. Hoe staat de NVB daartegenover? Het doel van een 

afdrachtregeling in verband met de afschaffing van het bodem(voor)recht is herverdeling 

tussen de pandhouder en de Belastingdienst. De situatie waarvoor de Separatistenregeling 

richtsnoeren geeft, betreft vergoeding aan de curator voor de werkzaamheden die de curator 

in het belang van de separatist verricht. Deze doelen zijn geheel verschillend. De 

Separatistenregeling moet een vergoedingsregeling blijven en niet gebruikt worden voor 

herverdeling. De huidige afdracht door de pandhouder bij verhaal op bodemzaken is ook niet 

in de Separatistenregeling opgenomen, maar is gebaseerd op artikel 57 lid 3 Fw. 

 

Ten slotte is de afdrachtregeling zoals de NVB zich die voorstelt een afdracht aan de 

Belastingdienst buiten de boedel om. 

 

De NVB vindt daarom dat de afdracht in verband met de afschaffing van hem 



 

nederlandse vereniging van banken 28 

bodem(voor)recht niet opgenomen zou moeten worden in de Separatistenregeling. 

 

De NVB gaat ervan uit dat na de implementatie van een afdrachtregeling ten gunste van de 

Belastingdienst de Separatistenregeling ook zal blijven gelden en er dus over de 

bedrijfsgebonden roerende zaken ook een afdracht aan de curator moet plaats vinden. De 

NVB is daarom van mening dat de totale afdracht aan de Belastingdienst en de curator 

redelijk moet blijven. 

 

Deze consultatiereactie is wat de NVB betreft ook niet de aangewezen route om verder op 

de Separatistenregeling in te gaan. Eventuele aanpassingen van de Separatistenregeling 

moeten wat de NVB betreft gelijktijdig plaatsvinden met de vervanging van het 

bodem(voor)recht door een alternatief dat gelijkwaardiger, minder complex en 

voorspelbaarder is. Voor de NVB is het niet aanvaardbaar dat afdrachtverplichtingen aan 

curatoren worden verhoogd terwijl het bodem(voor)recht blijft gehandhaafd. 

 

De NVB bepleit een rol voor de overheid in de financiering van de faillissementsafwikkeling, 

mede gezien het feit dat de wetgever aan de curator de uitvoering van taken heeft opgelegd 

die niet het belang van de gezamenlijke schuldeisers maar het algemeen dienen en daarom 

uit de algemene middelen bekostigd moeten worden. 

 

 

IX.  In welke mate verwacht u dat het vervangen van het fiscale bodem(voor)recht door een 

nieuw bijzonder verhaalsrecht een positieve bijdrage levert aan de 

financieringsmogelijkheden voor de ondernemers? 

 

Voor wat betreft de referte aan het ‘nieuwe bijzondere verhaalsrecht’ verwijst de NVB naar 

haar inleidende opmerking die voorafgaat aan de beantwoording van vraag (I). 

 

De NVB verwacht dat een afdrachtregeling die voldoet aan de randvoorwaarden die de NVB 

bij beantwoording van de vorige vragen heeft geschetst, bijdraagt aan een verbetering van 

de financierbaarheid van ondernemingen omdat de afdracht van verhaalsopbrengsten van 

onderpand dat onderworpen is aan de afdrachtregeling – bedrijfsgebonden activa die 

roerende zaken zijn – veel beter voorspelbaar zijn dan thans het geval is ten aanzien van 

bodemzaken. 

 

X.  In welke mate verwacht u dat de voorgestelde afdrachtverplichting uitvoerbaar is voor 

betrokken partijen? 

 

De NVB verwacht dat een afdrachtregeling goed uitvoerbaar is en verwijst naar 

beantwoording van de voorgaande vragen voor een toelichting. 
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Bijlage met vragen over beleidsrichtingen 

 

Beleidsrichting 3: het fiscale bodem(voor)recht afschaffen en andere 

invulling positie Belastingdienst 

 

Samenvatting beleidsrichting 

De derde beleidsrichting heeft als uitgangspunt dat het fiscale bodem(voor)recht wordt 

afgeschaft, zonder dat dit wordt vervangen door een ander verhaalsrecht. Er worden flankerende 

maatregelen voorgesteld om het (financiële) belang van de Belastingdienst te waarborgen. Het 

wordt wenselijk geacht dat de Belastingdienst – naast de bestaande invorderingsmogelijkheden 

− blijft beschikken over een middel om belastingschulden te kunnen innen en in gesprek te raken 

met de ondernemer. Een mogelijkheid om de Belastingdienst in staat te stellen om regie te 

kunnen voeren, kan door de Belastingdienst de bevoegdheid te geven om het faillissement van 

een belastingschuldige aan te vragen zonder dat daarvoor een steunvordering nodig is. Het 

voorgaande zal in samenhang met een strenger invorderingsbeleid het ‘verlies’ van het fiscale 

bodem(voor)recht mogelijk (gedeeltelijk) kunnen compenseren. 

 

I.  Wat is uw algehele beeld bij deze beleidsrichting 
 

Het algemene beeld van de NVB bij deze beleidsrichting is positief. Deze beleidsrichting 

maakt een einde aan het achterhaalde middel van het bodem(voor)recht met alle negatieve 

gevolgen voor de financierbaarheid van ondernemingen die daaraan verbonden zijn. 

Bijgevolg wordt ook een einde gemaakt aan de voor de praktijk niet hanteerbare 

meldingsplicht van art. 22bis IW 1990. Daarbij wordt aangekondigd dat wellicht de 

Belastingdienst actiever zal moeten invorderen. De NVB ziet dit als iets positiefs. Op die 

manier kan worden voorkomen dat niet-levensvatbare ondernemingen te lang worden 

voortgezet en de belastingschuld onnodig hoog oploopt. Tegelijkertijd heeft de NVB er 

vertrouwen in dat een actiever invorderingsbeleid er niet toe zal leiden dat ondernemingen 

onnodig moeten worden gestaakt. Immers, op dit moment slaagt de Belastingdienst er ook 

in om dit te voorkomen bij ondernemingen waarbij het bodem(voor)recht géén rol van 

betekenis speelt. 

 

De NVB verwacht niet dat het afschaffen van het bodem(voor)recht grote negatieve 

gevolgen heeft voor de Belastingdienst. De ontvanger beschikt ook zonder het 

bodem(voor)recht over een breed instrumentarium om achterstallige belastingvorderingen 

te innen, zoals de Invorderingswet dat hem ter beschikking stelt. Hij kan zich als schuldeiser 

als het ware in hoge mate zelf bedruipen en behoudt zijn voorrangspositie in faillissement. 

Daarnaast staan de ontvanger alle incassomiddelen waarover (de) andere schuldeisers 

kunnen beschikken uiteraard ook ten dienste. Ondanks het feit dat inzicht in de 

opbrengsteffecten van het bodem(voor)recht ontbreekt, durft de NVB de stelling wel aan dat 

die minder omvangrijk zijn dan de Belastingdienst wel eens lijkt te veronderstellen. Zo wijst 

de NVB op het onderzoek van het CBS over in 2015 afgesloten faillissementen. Uit dit 

onderzoek blijkt dat de Belastingdienst deze faillissementen 59 miljoen ontvangt op de vóór 

faillissement bestaande fiscale vorderingen waar het gaat om faillissementen van bedrijven 

en instellingen. Daarnaast ontvangt de Belastingdienst € 35 miljoen uit de ná faillissement 

ontstane boedelvorderingen. Dit laatste vloeit voort uit het algemene fiscale voorrecht van 

artikel 21 IW 1990.39 

 
39 Faillissementen oorzaken en schulden 2015, CBS 2016, p. 41 
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De NVB begrijpt niet direct waarom er naast dit instrumentarium nog flankerende 

maatregelen nodig zijn om het financiële belang van de Belastingdienst te waarborgen. De 

Belastingdienst heeft immers ook nog altijd het algemene voorrecht van artikel 21 IW 1990 

en kan haar financiële belang dienen door te voorkomen dat belastingschuldigen oplopende 

betalingsachterstanden laten ontstaan. De ontvanger is immers vroegtijdig van een 

achterstand op de hoogte. De belastingdeurwaarder – de ogen en de oren van de ontvanger 

– kan bij het betekenen van door hem uitgevaardigde dwangbevelen het gesprek tussen de 

ontvanger en de belastingschuldige bevorderen door de belastingschuldige aan te raden de 

ontvanger te raadplegen om een betalingsregeling te treffen, al dan niet onder dreiging van 

beslag of executie. De NVB ziet niet meteen hoe de mogelijkheid om de ontvanger in staat 

te stellen faillissement zonder steunvordering aan te vragen dit contact bevordert. In 

tegendeel: wanneer de ontvanger dat middel inzet zullen de mogelijkheden om middels een 

betalingsregeling de schulden te voldoen waarschijnlijk al zijn geminimaliseerd. Daarnaast 

meent de NVB dat ook principiële en juridisch dogmatische redenen aan dit novum in de 

weg staan. Dat licht de NVB bij haar beantwoording van vraag (VI) nader toe. 

 

Met inachtneming van de bovenstaande inleidende opmerkingen ondersteunt de NVB deze 

Beleidsrichting, ze verdient in elk geval nadere uitwerking. De afschaffing van het 

bodem(voor)recht is op een toenemend aantal gronden, waarin de voortschrijdende tijdgeest 

en economische ontwikkeling zich spiegelt, al vele malen en al gedurende decennia bepleit. 

Het is goed dat het ministerie van Financiën zich bereid toont die pleidooien serieus te 

onderzoeken. Dat te meer omdat de NVB van mening is dat afschaffing van het 

bodem(voor)recht de positie van de ontvanger noch de inkomsten van de Staat zal schaden. 

 
 

II.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen bijdragen aan 

een gelijkwaardiger, minder complex en voorspelbaarder speelveld? 

 

De huidige regeling van het bodem(voor)recht werkt voor bedrijven ongelijkwaardig uit. Het 

bodem(voor)recht heeft naar zijn aard niet of nauwelijks gevolgen voor de 

dienstverleningssector. Immers, in de dienstverleningssector zijn niet of nauwelijks 

bodemzaken van enige omvang aanwezig. De bodemzaken bestaan daar doorgaans uit 

louter wat kantoormeubilair en computerapparatuur. Het bodem(voor)recht heeft wel 

gevolgen voor – globaal genomen – de industrie en de landbouw. In de industrie 

vertegenwoordigen bodemzaken vaak een grote waarde, zowel in absolute termen als 

relatief (in relatie tot het totaal aan activa van de onderneming). Hetzelfde geldt in de 

landbouw. Daarbij komt dat op grond van de Invorderingswet voor de landbouw geldt dat 

“ingeoogste of nog niet ingeoogste vruchten” (artikel 22 lid 3 in fine IW 1990) bodemzaken 

zijn. Daarmee wordt de voorraad voor een landbouwbedrijf bodemzaak, terwijl voorraden 

van andersoortige bedrijven juist geen bodemzaken zijn. 

 
Het feit dat bodemzaken voornamelijk in de industrie- en landbouwsectoren worden gebruikt, 

brengt met zich dat de financiering van industrie en landbouw wordt bemoeilijkt in vergelijking 

met de financiering van bedrijven in de dienstverleningssector. Neem het voorbeeld van een 

bedrijf in de dienstverleningssector en een ander bedrijf in de industrie. Beide bedrijven 
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hebben voor € 1 miljoen aan activa op de balans. Het eerste bedrijf € 1 miljoen aan 

vorderingen op de balans. Het tweede bedrijf € 1 miljoen aan vaste activa, zoals machines. 

Het dienstverleningsbedrijf zal tegen gunstigere voorwaarden krediet kunnen verkrijgen dan 

het productiebedrijf. Immers, een kredietverlener zal pandrecht kunnen verkrijgen op de 

vorderingen en bij een eventuele deconfiture zal de kredietverlener zich kunnen verhalen op 

de opbrengst van de vorderingen. Voor het productiebedrijf ligt dit ingewikkelder. Weliswaar 

kan een kredietverlener pandrecht op de machines verkrijgen, maar de kredietverlener zal 

bij beoordeling van het kredietrisico in de afweging moeten meenemen de machines 

bodemzaken zijn. De kredietverlener moet er immers rekening mee houden dat hij zich niet 

zal kunnen verhalen op de machines. Daarmee worden de voorwaarden voor de 

kredietverlening ongunstiger in vergelijking met die van het bedrijf in de 

dienstverleningssector. Voor landbouwbedrijven geldt dit nog sterker, nu hier de voorraad – 

in tegenstelling tot andere bedrijven – als bodemzaak geldt. 

 
Beperking van de concurrentie op het gebied van financiering en beperking van de 
concurrentiepositie van Nederland 
 
De regeling van het bodem(voor)recht veroorzaakt ook een verschraling van het 

financieringsaanbod voor bedrijven met veel bodemzaken. Zonder de regeling van het 

bodem(voor)recht zouden deze bedrijven in aanmerking komen voor meer 

financieringsvormen, namelijk enerzijds de traditionele bankfinanciering en anderzijds 

gespecialiseerde financieringsvormen zoals financial lease. De regeling van het 

bodem(voor)recht leidt er nu toe dat deze bedrijven niet – of in elk geval in veel mindere 

mate – in aanmerking komen voor gespecialiseerde financieringsvormen. De regeling van 

het bodem(voor)recht beperkt de concurrentie waar het gaat om het aantrekken van 

financiering. Immers, het bodem(voor)recht is in andere Europese landen onbekend, zodat 

bedrijven die gevestigd zijn buiten Nederland tegen lagere kosten financiering kunnen 

aantrekken (indien de overige omstandigheden gelijk zijn). 

 

III.  In welke mate zullen de bij deze beleidsrichting voorgestelde maatregelen resulteren in 

een verslechtering van het speelveld? 

 

De NVB is van oordeel dat het afschaffen van het bodem(voor)recht zeker niet leidt tot een 

verslechtering van het speelveld, maar wel tot een verbetering. Afschaffing van het 

bodem(voor)recht ‘ontlast’ partijen van een ingewikkelde regeling die tot ongelijkheid tussen 

verschillende maatschappelijke deelnemers leidt. Ook worden hoge transactiekosten 

voorkomen die de regeling van het bodem(voor)recht en de meldingsplicht van artikel 22bis 

IW 1990 oproepen. Bovendien leidt afschaffing van het bodem(voor)recht tot een groter 

financieringsaanbod voor bedrijven in het bijzonder de industrie- en landbouwsector (zie ook 

het antwoord op vraag II). 

 
Het afschaffen van het bodem(voor)recht zal er mogelijk wel toe leiden dat de 

Belastingdienst in enige mate een actiever invorderingsbeleid zal moeten voeren. De NVB 

verwacht dat dit beleid voor bedrijven in zijn algemeenheid positief zal uitpakken. Dit komt 

omdat een actief invorderingsbeleid voorkomt dat niet-rendabele bedrijfsactiviteiten te lang 

worden voortgezet. De NVB verwacht niet dat een actiever inningsbeleid ertoe zal leiden dat 
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bedrijven nodeloos failliet zullen gaan. Op dit moment leidt de afwezigheid van bodemzaken 

in de dienstverleningssector er immers niet toe dat in die sector bedrijven door een actiever 

invorderingsbeleid nodeloos failliet gaan. De NVB is ervan overtuigd dat ook in de landbouw 

en industrie een actiever invorderingsbeleid geen onnodige faillissementen zal veroorzaken. 

 
Het enige negatieve effect van het afschaffen van het bodem(voor)recht dat de NVB 

signaleert, is dat dit in sommige faillissementen de financiering van de afwikkeling van 

faillissementen kan beperken. Daarbij tekent de NVB echter aan dat (1) het 

bodem(voor)recht nooit als beleidsdoel heeft gehad om de afwikkeling van het faillissement 

te subsidiëren, (2) het bodem(voor)recht slechts in een gedeelte van de faillissementen 

bijdraagt aan de afwikkeling daarvan en (3) dat het bodem(voor)recht een bijzonder kostbare 

en ingewikkelde regeling is die daarmee nauwelijks geschikt is om (economisch) te dienen 

als subsidiemaatregel voor de afwikkeling van faillissementen. 

 
De NVB pleit er daarom reeds geruime tijd voor dat op andere – meer rationele wijze – 

invulling wordt gegeven aan de noodzaak van financiering van de afwikkeling van 

faillissementen omdat de NVB van mening is dat de voldoening van een curatorensalaris 

niet moet afhangen van een toevalligheid (zie verder de beantwoording van vraag VII bij 

beleidsrichting 2). 

 

IV.  Waarom moet deze beleidsrichting wél of niet nader worden uitgewerkt? 

 

Tegenover Beleidsrichting 3 heeft de NVB een positieve grondhouding – zie de 

beantwoording van de vorige drie vragen. Wat de NVB betreft, verdient Beleidsrichting 3 

daarom nadere uitwerking. 

  

V.  Welke specifieke elementen van deze beleidsrichting moeten in ieder geval wél of niet 

deel uitmaken van het verdere onderzoek naar de herijking van het fiscale 

bodem(voor)recht? 

 

De NVB meent dat bij het verdere onderzoek naar de afschaffing van het bodem(voor)recht 

in elk geval aandacht moet worden besteed aan het kader van regelgeving en 

uitgangspunten dat de fiscus hanteert bij het verlenen van kwijting en uitstel van betaling. 

De afschaffing van het bodem(voor)recht zou naar oordeel van de NVB gepaard moeten 

gaan met een actiever invorderingsbeleid. Daarbij moet als uitgangspunt gelden dat een 

fiscale schuld niet mag oplopen zonder dat de fiscus invorderingsmaatregelen neemt. Dat 

zal er na enige gewenning toe leiden dat belastingschuldigen het gesprek met de ontvanger 

zullen zoeken. Waar de economische omstandigheden van een belastingplichtige tot uitstel 

en/of kwijting leiden, moet de fiscus hier voldoende worden gelegitimeerd door een kader 

van regelgeving. 

 

 
Specifieke vragen 
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VI.  Is het in uw ogen gerechtvaardigd en wenselijk om de Belastingdienst de mogelijkheid 

te bieden om een faillissementsaanvraag zonder steunvordering te doen? 

De NVB signaleert dat de bevoegdheid om een faillissementsaanvraag zonder 
steunvordering te doen op gespannen voet staat met de uitgangspunten van enerzijds het 
verhaals- en executierecht en anderzijds het faillissementsrecht. Zoals de NVB echter al 
reeds bij beantwoording van vraag (I) betoogde, is zij van mening dat de ontvanger dit middel 
ook niet nodig heeft. 
 
De wens om faillissement aan te kunnen vragen zonder steunvordering staat op gespannen 
voet met de uitgangspunten van het verhaals- en executierecht en het faillissementsrecht, 
omdat dogmatisch gezien een faillissement dient als middel om tot verhaal te komen in het 
geval er meerdere schuldeisers zijn. Het faillissement dient ertoe de problemen op te lossen 
die zouden ontstaan indien meerdere schuldeisers tegelijkertijd verhaal nemen. Deze 
problemen doen zich naar hun aard niet voor in het geval slechts één schuldeiser verhaal 
neemt. 
 
In het geval er slechts één schuldeiser is, kan die schuldeiser door middel van het leggen 
van beslag zelf verhaal nemen. De grootste hindernis voor een gewone schuldeiser daarbij 
is het verkrijgen van een executoriale titel. Dit probleem speelt voor de Belastingdienst niet. 
Immers, de Invorderingswet verleent de ontvanger de bevoegdheid om op eenvoudige wijze 
een executoriale titel te verkrijgen door het uitvaardigen van een dwangbevel (artikel 12 e.v. 
IW 1990).  
 
Het voorgaande houdt in dat – indien de wetgever ervoor zou kiezen om de aanvraag van 
een faillissement zonder steunvordering mogelijk te maken – de wetgever impliciet zou 
aangeven dat het huidige stelsel van verhaals- en executierecht niet volstaat. Dat zou dan 
ook gevolgen moeten hebben voor het verhaals- en executierecht voor gewone 
schuldeisers. Niet kan worden uitgesloten dat deze gewone schuldeisers zouden kunnen 
stellen dat de Nederlandse overheid artikel 1 van het eerste Protocol bij het EVRM schendt, 
nu zij kennelijk de gerechtigde tot een vordering geen systeem ter beschikking stelt dat hem 
in staat stelt zijn vordering effectief te gelde te maken. In een dergelijke procedure zou zeer 
waarschijnlijk veel gewicht toekomen aan het gegeven dat kennelijk zélfs voor de 
Belastingdienst het reguliere verhaals- en executierecht niet volstaat.  
 
Conclusie is dat faillissement zonder steunvordering wat betreft de NVB op te veel wettelijke 
bezwaren stuit om het een extra instrument voor de Belastingdienst te doen zijn. 

 

VII.  In welke mate verslechtert volgens u de positie van de Belastingdienst bij afschaffing 

van het fiscale bodem(voor)recht en beschikt de Belastingdienst reeds over 

mogelijkheden om deze verslechtering te compenseren? Heeft u hierbij ideeën voor 

flankerende maatregelen, anders dan die reeds zijn genoemd in hoofdstuk 10? 

 

In hoofdstuk 10 van het Consultatiedocument wordt een actiever invorderingsbeleid 

genoemd als algemeen middel om een terugval in fiscale inkomsten bij afschaffing van het 

bodem(voor)recht tegen te gaan. Daarnaast worden genoemd het aanvragen van het 

faillissement van een belastingschuldige zonder steunvordering. In het consultatiedocument 
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wordt de vrees geuit dat zonder verdere maatregelen het budgettaire effect van het 

afschaffen van het bodem(voor)recht de inkomstenderving voor de Belastingdienst niet 

geheel kunnen worden gecompenseerd.  

 

Zoals hierboven al is aangegeven, is de NVB is van mening dat de financiële gevolgen van 

de afschaffing van het bodem(voor)recht voor de Belastingdienst beperkt zullen zijn. 

Allereerst blijkt uit het onderzoek van het CBS dat de Belastingdienst slechts een relatief 

gering bedrag uit faillissementen ontvangt. Voor zover het daarbij gaat om bedragen die de 

Belastingdienst ontvangt als betaling op boedelschulden geldt bovendien dat voor deze 

gevallen het fiscale voorrecht van artikel 21 IW 1990 voldoende is om ervoor te zorgen dat 

de Belastingdienst hier direct na de curator in de rangorde komt.  

 

Uit de onderzoeken van het CPB en de Belastingdienst blijkt bovendien dat het grootste 

effect dat de Belastingdienst toerekent aan het bodem(voor)recht neerkomt op een actief 

inningsbeleid. Immers, in juridische zin ‘werkt’ een fiscaal bodem(voor)recht alleen bij 

concursus. Voor zover buiten faillissement de Belastingdienst betaling van een 

belastingvordering bewerkstelligt door (dreiging) met een (bodem)beslag, gaat het in feite 

om een actief inningsbeleid. De NVB signaleert dat ook bij afschaffing van het 

bodem(voor)recht de Belastingdienst de bevoegdheid om (op grond van een dwangbevel) 

beslag te leggen behoudt. De functie van beslag als drukmiddel blijft behouden. 

 

Dat neemt niet weg dat gedacht kan worden aan flankerende maatregelen. Daarbij ziet de 

NVB ook – zeker bij het kleinbedrijf – ook een rol voor laagdrempelig contact. Wel verdient 

het aanbeveling dat de Belastingdienst zich meer openstelt voor overleg met andere bij een 

belastingschuldige betrokken andere stakeholders. Sommige banken die lid zijn van de NVB 

hebben thans de ervaring dat adequaat overleg op een korte of zelfs acceptabele termijn 

helaas lang niet mogelijk is. 

 

VIII.  In welke mate verwacht u dat enerzijds afschaffing van het fiscale bodem(voor)recht en 

anderzijds een strenger invorderingsbeleid invloed heeft op de 

financieringsmogelijkheden voor de ondernemers en continuïteit van ondernemingen? 
 

De groep van gezonde ondernemingen is vele malen groter dan de groep van 

ondernemingen in moeilijkheden. Een klein positief effect van het afschaffen van het 

bodem(voor)recht op gezonde ondernemingen kan daarmee snel een groot positief effect 

hebben (zie ook het antwoord op vraag (II) bij beleidsrichting 2). 

 
Het effect van een actiever invorderingsbeleid zal vermoedelijk positief uitpakken waar het 

gaat om ondernemingen in moeilijkheden. Verwacht wordt dat een actiever 

invorderingsbeleid ertoe zal leiden dat ondernemingen die niet langer levensvatbaar zijn 

eerder worden beëindigd. Dit heeft een positief effect. Er zijn geen aanwijzingen dat een 

actiever invorderingsbeleid ertoe zal leiden dat ondernemingen die wél levensvatbaar zijn te 

vroeg worden geliquideerd. Dit gebeurt – voor zover de NVB kan waarnemen – ook niet bij 

ondernemingen waarbij het bodem(voor)recht geen rol van betekenis speelt. 
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IX.  Op welke manier moet volgens u bij deze beleidsrichting rekening gehouden worden met 

het belang bij een adequate financiering van de afwikkeling van faillissementen?  

De NVB onderkent dat het bodem(voor)recht in de praktijk soms zorgt voor meer middelen 

in de boedel en dat het daarmee enige bijdrage levert aan de financiering van de afwikkeling 

van faillissementen. Immers, in faillissement behartigt de curator de belangen van de 

Belastingdienst als hoger gerangschikte schuldeiser (art. 57 lid 3 Fw). Dit heeft tot gevolg 

dat de verhaalsopbrengsten van bodemzaken ‘door de boedel gaan’, hetgeen inhoudt dat 

uit deze opbrengsten eerst het salaris van de curator en door hem ingeschakelde 

deskundigen/hulppersonen wordt voldaan. In feite verleent de overheid hiermee een 

subsidie voor het afwikkelen van een faillissement, althans als de boedel bodemzaken bevat. 

 

De NVB merkt op dat de huidige regeling van het bodem(voor)recht ongeschikt is om als 

subsidiemaatregel te dienen. Ten eerste is het vooral een kwestie van toeval of het 

bodem(voor)recht een bijdrage levert aan de kosten van de afwikkeling van het faillissement. 

Bij ondernemingen in de industrie en landbouw zullen doorgaans bodemzaken met materiële 

waarde aanwezig zijn, bij ondernemingen in de dienstverlening is dit niet het geval. Er valt 

niet goed in te zien waarom de overheid wel zich de financiering van de afwikkeling van een 

faillissement in de industrie en de landbouw zou moeten aantrekken en niet de kosten van 

de afwikkeling van een faillissement in de dienstverleningssector.  

 

Daarbij komt dat het bodem(voor)recht een inefficiënte manier is om de kosten van de 

afwikkeling van een faillissement te bestrijden. Een bodem(voor)recht roept namelijk relatief 

hoge kosten in een faillissement op. Als de overheid de kosten van de afwikkeling van een 

faillissement wil bestrijden, dan kan dat tegen veel lagere kosten. De NVB verwijst hier graag 

naar de voorstellen die zij reeds eerder deed. 
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� � ��

���������	
��

�������������������������������������������������������� �    !"#$!"%����� � � �&�'���

(� )*�+,-�./0�1*�+*234*+52,66788/+78�97:�1*�8;+8*/02*�./0�9*4/-70<�*0�3*4�=/7--788*6*04�17*04�3*+>7*0�4*�?,+1*0@�)*�2+*174*;+*0�6,*4*0�.7/�3*4�7084*--*0�./0�**0�823;-1*78*+82,667887*�1*�<*-*<*03*71�A+7:<*0�,6�4,*>7234�,B�1*�2;+/4,+�*0�1*�9*?701.,*+1*+�;74�4*�,*=*0*0@��(� )*�+*<*-70<�./0�1*�9,*1*-823;-1*0�6,*4�?,+1*0�//0<*B/84�>,1/4�1*>*�70�,6./0<�//0>7*0-7:A�?,+1*0�9*B*+A4@�)*�CDE�3**=4�70�B/+/<+//=�F@G�**0�.,,+84*-�.,,+�**0�//0<*B/84*�+*<*-70<�,B<*0,6*0@��(� H*17/47,0�A/0�97:1+/<*0�//0�**0�80*--*�*0�6**+�*==727I04*�,B-,8870<�./0�708,-.*047*<*8237--*0@�� �JKLMNOK�PQR��ST�MUVWXYW�Z[V�\XW�]V̂U_ZXVW]X̀Xa\W�� bcdde��fg�hi�gjkilg�mdn�hi�ocihici�jpnliql�mdn�kil�rngpsminlricijkl�kictinoddcu�viiwl�x�kricory�pz{ictrnein�pw�ddnmxssrneinu��|@� )*�9*823+7:.70<�./0�1*�}3,,=1~<+,*B*0�17*�=/7--7*4�<//0�78�.+7:�2,6B-**4@��*4�./-4�?*-�,B�1/4�3*4��,08;-4/47*1,2;6*04�.,,+0/6*-7:A�.,,+9**-1*0�0,*64�?//+97:�**0�,01*+0*670<�70�//0+/A70<�A,64�6*4�3*4�708,-.*047*+*234�1,,+�./0�9;74*0�1*�,01*+0*670<�A,6*01*�,,+>/A*0@��/4�1*�CDE�9*4+*=4��>,;�1//+�70�7*1*+�<*./-�//0�4,*<*.,*<1�A;00*0�?,+1*0�1/4�*+�,,A�,01*+0*670<*0�70�1*�B+,9-*6*0�A,6*0�1,,+�,,+>/A*0�17*�}6**+~�70�1*�70.-,*188=**+�./0�1*�,01*+0*670<�>*-=�-7<<*0@�)*0A�97:.,,+9**-1�//0�,01*+0*670<*0�17*�8-*234�<*6/0/<*1�?,+1*0G�,=�,01*+0*670<*0�?//+./0�1*�*�B-,74/47*�84+;24;+**-�,0.,-1,*01*�,B9+*0<84*0�<*0*+**+4�,6�1*�A,84*0�4*�1+/<*0�,61/4�*+�**0.,;17<?*<�,0.,-1,*01*�.+//<�78�0//+�3;0�B+,1;24*0�17*084*0@���@� D*+1*+�A/0�9*0,*61�?,+1*0�1/4�=/7--788*6*04*0�,,A�?,+1*0�.*+,,+>//A4�1,,+1/4�+*2348B*+8,0*0�?,+1*0�6789+;7A4�,6�1**-�4*�0*6*0�//0�3*4�+*2348.*+A**+�.,,+�B*+8,,0-7:A�<*?70�4*0�A,84*�./0�/01*+*0@�D//A�?,+14�1*�6//4823/BB7:�1//+1,,+�,B<*>/1*-1�6*4�//0>7*0-7:A*�A,84*0��>,/-8�97:.,,+9**-1�E��5�*0�=/7--788*6*048=+/;1*��?74?/88*0�./0�<*-1*0��*42@�C7*4�.,,+���������������������������H,1*+078*+70<�*0����������������������������������������������?*4<*.70<�17*�4,4�1,*-�3/1�1*�9*84+7:170<�./0�=/7--788*6*048=+/;1*�4*�=/27-74*+*0@��*0�1,*-84*--70<�./0�3*4�=/7--788*6*048+*234�78�3*4�>,+<*0�.,,+�**0�.*+/04?,,+1*�.*+?7:1*+70<�;74�3*4�+*2348.*+A**+�./0�+*2348B*+8,0*0�17*�07*4�6**+�//0�3;0�.*+B-723470<*0�.,-1,*0@F����@� �0�1*�A*+0�78�**0�=/7--788*6*04�**0�9*8-/<�4*0�9*3,*.*�./0�1*�<*>/6*0-7:A*�823;-1*78*+8@ �)//+6**�78�,,A�3*4�3,,=11,*-�./0�3*4�=/7--788*6*04�<*<*.*0¡�3*4�-7¢;71*+*0�./0�1*�.*+6,<*089*84/011*-*0�./0�1*�823;-1*0//+�4*0�9*3,*.*�./0�1*�<*>/6*0-7:A*�823;-1*78*+8��70�,.*+**084*6670<�6*4�1*�?*44*-7:A*�+/0<,+1*@�E7:�3*4�+*/-78*+*0�./0�.*+3//-8,B9+*0<84*0�17*04�1*�2;+/4,+�4*�84+*.*0�0//+�**0�>,�3,,<�6,<*-7:A*�0*44,5,B9+*0<84�}6/�76/-78/47*�./0�1*�,B9+*0<84��67076/-78/47*�./0�1*�A,84*0~@�)*�,B9+*0<84�17*04�4,*�4*�A,6*0�//0�1*�17.*+8*�<+,*B*0�./0�823;-1*78*+8�2,0=,+6�1*�������£��¤£���¥��������¦�>,/-8�1*>*�.,-<4�;74�?*4@�)*�+/0<,+1*�./0�.,,+�=/7--788*6*04�>,;�07*4�6,*4*0�?7:>7<*0�47:1*08�=/7--788*6*04@�§*2348>*A*+3*71�*0�1//+6**�.,,+8B*-9//+3*71�./0�3*4�+*234�78�4*>/6*0�6*4�**0�A,84*0*==727I04*�?7:>*�./0�/=?7AA*-70<�./0�=/7--788*6*04*0�./0�<+,,4�9*-/0<�.,,+�**0�<,*1�=;0247,0*+*01*�*2,0,67823*�,+1*070<@����@� )*�CDE�,01*+823+7:=4�1*+3/-.*�1/4�=/7--788*6*04*0�,B�**0�.,,+8B*-9/+*��4+/08B/+/04*�*0�*==727I04*�6/07*+�6,*4*0�?,+1*0�/=<*?7AA*-1@�)//+97:�B/84�1/4�1*�?*44*-7:A*�+/0<,+1*�07*4�?7:>7<4�/-8�<*.,-<�./0�3*4�./0�4,*B/8870<�?,+1*0�./0�3*4�=/7--788*6*04�,=�**0�/01*+*�}B+*5~708,-.*047*B+,2*1;+*�}37*+0/�9*B*+A4�1*�CDE�>723�.,,+�1*�-**89//+3*71�./0�3*4�9*4,,<�4,4�3*4�=/7--788*6*04�6//+�1*��G��*+�7--;84+/47*¡�;74�3*4�1,,+�3*4��Ë �70�©�� �;74<*.,*+1�*0�<*B;9-72**+1�,01*+>,*A�0//+�,,+>/A*0�./0�=/7--788*6*04*0�9-7:A4�1/4�70�1/4�://+�8-*234�6/0/<*6*04�97:�6**+�1/0�© ª�./0�1*�=/7--788*6*04*0�1*�,,+>//A�?/8�./0�3*4�=/7--788*6*04��>7*�«/7--788*6*04*0�,,+>/A*0�*0�823;-1*0�©�� �}298@0-~@�F�¬�������������������£�����­®���������̄������£�����������������������������£�����������£���°������̄�±mf�©��F�F @� �²d{icglxttin�ff��|������������0+@�G�}H.�~��B@���@�
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())*+,-,.,/�01,�1/�0,�2,+,/1-0,�3*)*,/�4,5,/0�6*))/�7/0,+�8,*�.,,+6*95�:)/�0,�)0,;9)*,�<+7*,=*17/>?@��A?>� B<�C7D,.�0,�)E57,.1/-6<,+170,�).6�8,*�69+6,)/=,�)5577+0�,/�0,�<761*1,�:)/�0,�6,<)+)*16*�0))+1/F�D7+0*�81,+7/0,+�/)0,+�1/-,-))/>�� GE57,.1/-6<,+170,���AH>� I,*�:,+01,/*�0,�:77+5,9+�7(�0,�)E57,.1/-6<,+170,�1/�0,�69+6,)/=,+,-,.1/-�J)+**>�HK?)�,/�HK?4�LDMF�;9)�<+7=,09+,�1/�.1N/�*,�4+,/-,/�(,*�0,�)E57,.1/-6<,+170,�1/�0,�OIBG�J)+**>�PQR�,/�PQQ�LDM>�S/�4,10,�+,-,.1/-,/�C79�,,/�)E57,.1/-6<,+170,�(7,*,/�59//,/�D7+0,/�)E-,57/01-0�:77+�C7:,+�0)*�/770C)5,.1N5�16�7(�0,�7/0,+/,(1/-�*,�59//,/�:77+*C,**,/�*1N0,/6�0,�:77+4,+,101/-�,/�7/0,+8)/0,.1/-�7:,+�,,/�)5577+0>�T,�()U1().,�*,+(1N/�:)/�0,�)E57,.1/-6<,+170,�:)/�()U1()).�*D,,�5,,+�*D,,�())/0,/�C7).6�0,C,�*8)/6�=7/E7+(�)+*�HK?)�LD�-,.0*�:77+�0,�)E57,.1/-6<,+170,�1/�69+6,)/=,�:)/�4,*).1/-�5)/�-,8)/08))E0�4.1N:,/>�B75�0,�(7-,.1N58,10�*7*�-,4+915F�:,+4+915�,/�:,+:+,,(01/-�1/�8,*�5)0,+�:)/�0,�/7+().,�4,0+1NE691*7,E,/1/-�1/01,/�0,�7/0,+/,(,+�0,C,�(7-,.1N58,10�775�).�:77+�0,�)E57/01-1/-�:)/�0,�)E57,.1/-6<,+170,�*7,5D)(F�C79�1/�0,�69+6,)/=,+,-,.1/-�59//,/�D7+0,/�7<-,/7(,/>�T,�+,=8*:))+01-1/-�16�0))+1/�-,.,-,/�0)*�C7D,.�J,,/�+,7+-)/16)*1,VM)5577+0�1/�,,/�OIBG�*+)N,=*�).6�0,�69+6,)/=,+,-,.1/-�*7*�07,.�8,44,/�7(�0,�7/0,+/,(,+�,,/�<,+170,�:)/�+,.)*1,:,�+96*�*,�-,:,/�,/�7<�57+*,�*,+(1N/�C1N/�E1/)/=1W.,�<+74.,(,/�8,*�877E0�*,�41,0,/F�(,*�).6�07,.�C1N/�6=89.0,16,+6�91*,1/0,.1N5�D,,+�*,�59//,/�:7.07,/�,/�0,�7/0,+/,(1/-�*,�59//,/�:77+*C,**,/>�T))+(,,�16�1/�.1N/�0)*�1/�4,10,�+,-,.1/-,/�JC7).6�0)*�/9�775�8,*�-,:).�16M�C7D,.�,,/�)E57,.1/-6<,+170,�*,/�7<C1=8*,�:)/�)..,�6=89.0,16,+6�5)/�D7+0,/�-,:+))-0�J).-,(,/,�)E57,.1/-6<,+170,M�).6�,,/�)E57,.1/-6<,+170,�*,/�))/C1,/�:)/�,/5,.,�6=89.0,16,+6�J:-.>�)+*>�HK?)�.10�H�LDF�(>9>:>�47,0,.6=89.0,16,+6�,/�)+*>�PQR�.10�@�LDM>�T))+(,,�59//,/�1/�4,10,�+,-,.1/-,/�775�0,�<+,E,+,/*,�6=89.0,16,+6F�6,<)+)*16*,/�,/�6=89.0,16,+6�(,*�,,/�,1-,/07(6:77+4,8790�-,47/0,/�D7+0,/�))/�0,�)E57,.1/-6<,+170,>�T))+41N�:,+01,/*�8,*�D,.�0,�:77+5,9+�0)*�1/�)+*>�PQQ�.10�H�LD�X�1/�.1N/�(,*�0,�(,(7+1,�:)/�*7,.1=8*1/-�7<�01*�<9/*HY�,/�1/�.1N/�(,*�8,*�6.7*�:)/�)+*>�PQR�.10�Q�LD�X�91*0+955,.1N5�D7+0*�7<-,/7(,/�0)*�0,�6=89.0,/))+�41N�8,*�:77+*-,C,*�-,4+915F�:,+4+915�7E�:,+:+,,(01/-�C1N/�6=89.0,16,+6�:,+:)/-,/0,�C,5,+8,10�01,/*�*,�:,+6=8)EE,/>�Z,,+�1/�8,*�).-,(,,/�-,.0*�775�81,+�0)*�*1N0,/6�0,�)E57,.1/-6<,+170,�0,�<+1/=1<,6�:)/�[\]̂_[̀]�abc̀]d̀ecf�:77+�C,5,+8,106-,+,=8*1-0,/�(7,*,/�-,.0,/>H?�� 3=89.0,16,+6=7((1661,��AP>� I,*�:,+01,/*�0,�:77+5,9+�1/01,/�775�1/�69+6,)/=,�0,�(7-,.1N58,10�*7*�1/6*,..1/-�:)/�,,/�6=89.0,16,+6=7((1661,�D7+0*�-,g/*+709=,,+0F�01,�C7D,.�;9)�))/6*,..1/-�).6�4,:7,-08,0,/�7<�,,/�.1N/�D7+0*�-,6*,.0�(,*�0,�6=89.0,16,+6=7((1661,�1/�E)1..166,(,/*�C7).6�0,C,�1/�<9/*�?Y?�:)/�0,C,�+,)=*1,�:)/�0,�h2i�D7+0*�:77+-,6*,.0�:77+�C7:,+�0)*�(,*�8,*�07,.�:)/�0,�69+6,)/=,+,-,.1/-�:,+,/1-4))+�16>HH�� T,�<761*1,�:)/�0,�6,<)+)*16*���AK>� T,�6,<)+)*16*�J<)/0V�7E�8j<7*8,,58790,+M�C).�1/�0,�077+�0,�h2i�:77+-,6*,.0,�D1NC1-1/-�:)/�0,�69+6,)/=,+,-,.1/-�D,.�-,+))5*�59//,/�D7+0,/�1/01,/�0,�6=89.0,/))+�41N�8,*�:,+C7,5�*7*�8,*�:,+.,/,/�:)/�69+6,)/=,�:)/�4,*).1/-�:,+C7,5*�7(�,,/�)E57,.1/-6<,+170,F�())+�0)*�()-�/1,*�*,/�576*,�-))/�:)/�0,�C,5,+8,0,/<761*1,�:)/�0,�6,<)+)*16*>�T,C,�<761*1,�:)/�0,�6,<)+)*16*�01,/*�,+�/9�N916*�*7,�7(�8,(�1/�-,:).�:)/�1/67.:,/*1,6=,/)+17kl�mn�onpnqrnsm�tn�usnmnv�mwt�rsx�ytnv�(1/6*,�,,/�0,,.�:)/M�0,�*,-,/<+,6*)*1,�D))+7<�81N�+,=8*�8,,E*�*,/�))/C1,/�:)/�0,�077+�8,(�+,,06�/)-,57(,/�:,+41/*,/16F�7/*:)/-*>�S((,+6F�N916*�7/0,+�01*�91*-)/-6<9/*�8,,E*�0,�6,<)+)*16*�0,�-,6,=9+,,+0,�E1/)/=1,+1/-�:,+6*+,5*>���AA>� T,C,�C,5,+8,10�6=8,<*�:77+�0,�6,<)+)*16*�0,�(7-,.1N58,10�:,+41/*,/166,/�))/�0,�*,�-))/�*,-,/�,,/�+,W.,�<+1N6�(,*�,,/�J4,<,+5*,M�+161=7V7<6.)->�S/01,/�0,�E1/)/=1,+1/-�077+�C,5,+8,0,/�16�-,0,5*��?@�2-.>�7:,+�)0,;9)*,�<+7*,=*17/z�G>Z>�Z,//,/6F�{]̀�\|[f}[~~ccb\��_è]f��_b�][fd]�]f��[e��e��]�]f̀���f\]bf]�ef}�]f��]d�̀��fb�����F�T,:,/*,+z�O7.*,+6��.9D,+�HYHYF�<>�PP@�,>:>�HY��[�]b�̀_~~]f����HY?�VHY?@F�/+>�PA�HK@F�/+>�P�JZ:�M�<>�RP>�H?��1,�G�Z>�Z,//,/6F�{]̀�\|[f}[~~ccb\��_è]f��_b�][fd]�]f��[e��e��]�]f̀���f\]bf]�ef}�]f��]d�̀��fb�����F�T,:,/*,+z�O7.*,+6��.9D,+�HYHYF�/+�HRK�,>:>��HH�2-.>�0,�077+�Sh3B�GT�1/�HY?A�:77+-,6*,.0,�+,-,.1/-�:)/�0,�69+6,)/=,�:)/�4,*).1/->�
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)*+�,-�./0*01/-2�3-2-/,�)/40�,-�./0*01/-2/05�6-5-0�--0�2-06-7-21-06*5-�6-2�3-819/::/05�6-�86-++-0�,*6�+*5-2�/8�,*0�2-06-7-21-06*5-8�,/-�./0*01/-28�);0,-2�;.�<-6�+*5-2-�2*05�)-:-29-,-0�/0�2-:-0/05�32-05-0=��>?=� @**2�,-)-�)-:-29-,-07;8/6/-�-0�A.B016/-�/8�;;:�C*0�3-+*05�C;;2�9-6�C*8686-++-0�C*0�,-�:*7/6**+3B..-2�,/-�3*0:-0�,/-0-0�**0�6-�9;B,-0�;7�52;0,�C*0�DB2;7-8-�2-5-+5-C/05�EC5+=�FGH�IJ�-0�FGG�2-5-+5-C/05K=�L;26�5-)-5,�:;<6�,-)-�2-5-+5-C/05�-2;7�0--2�,*6�,-�3*0:�C;;2�2/8/1;,2*5-0,-�*16/C*�<-6�--0�+*5-�2/8/1;:+*88-�E,-0:�**0�--0�C*865;-,./0*01/-2/05�<-6�--0�9M7;69--:2-196�;7�9-6�3-,2/4.87*0,K�</0,-2�2/8/1;,2*5-0,�:*7/6**+�9;-.6�**0�6-�9;B,-0�,*0�C;;2�2/8/1;,2*5-0,-�*16/C*�<-6�--0�9;5-�2/8/1;:+*88-�E,-)-+.,-�C*865;-,./0*01/-2/05�<**2�,*0�);0,-2�9M7;69--:2-196K=�N;-�</0,-2�2/8/1;,2*5-0,�:*7/6**+�--0�3*0:�,/-06�**0�6-�9;B,-0O�,-8�6-�<--2�PQRSTUVW�XVVYU�VVZ�[\Z]�̂T�YSZ\Z_SVQSZ̀�UV�aVQbUQV]]VZcd�I0�9-6�/08;+C-06/-2-196�e;2,6�9-6�+**686-�3-+*05�C*0�)-:-29-,-0�0;5*+�--08�B/6�9-6�;;5�C-2+;2-0�-0�86**6�9-6�2-*+/8-2-0�C*0�--0�);�9;;5�<;5-+/4:-�2-1;C-2M�2*6-�;7�--0�C;2,-2/05�,/-�C;;26C+;-/6�B/6�--0�3-f/0,/5,-�./0*01/-2/05�C--+*+�C;;2;7=�J;;2�9-6�:2-,/-6C-2+-0/0583-,2/4.�-0�9-6�3-,2/4.8+-C-0�/8�-C-0e-+�,-�,-�9/-2C;;2�3-,;-+,-�2-+*6/-�6B88-0�)-:-29-,-0O�:*7/6**+�-0�:2-,/-6C-2+-0/05�</086-08�);�2-+-C*06=���>g=� D2�e;2,6�,;;2�8;<</5-0�3-6;;5,�,*6�9-6�e-66-+/4:�8M86--<�**05-7*86�<;-6�e;2,-0�;<,*6�7*26/4-0�<-6�--0�+*5-�2*05;2,-�3/4�.*/++/88-<-06�5--0�;.�--0�5-2/05-�B/6,-+/05�:2/45-0=�H**23/4�+/56�,-�.;1B8�C--+*+�;7�,-�.*/++/88-<-068B/6,-+/05�-0�0/-6�;7�*++-�*0,-2-�3-,2*5-0�,/-�,-�12-,/6-B2�9--.6�5-2-*+/8--2,�,;;2�,-�3-6*+/05�C*0�--2,-2-�.*16B2-0�;.�E3*0:K5*2*06/-8O�6-2B50*<-�C*0�5;-,-2-0�;.�:2-,/-6C-2)-:-2/058B/6:-2/05-0=�I0�,-�:-20�5**6�9-6�9/-2�;<�7+-/,;;/-0�6;6�9-6�e/4)/5-0�C*0�,-�8-7*2*6/86-07;8/6/-�<-6�*+8�,;-+�6;6�--0�*0,-2-�C-2,-+/05�C*0�,-�0-66;AC-29**+8;732-0586-0�C*0�E,-�C--+*+�,;;2�,-)-�8-7*2*6/86-0�5-./0*01/-2,-K�*16/C*�/0�/08;+C-06/-72;1-,B2-8�6-�:;<-0=�H/6�e;2,6�̂ ]̂�hVi�PXVU�aVQjViSZ̀baQ\\̀bUR]W�̀VẐVTjk�lVU�̀\\U�-2;<�e-+:-�819B+,-/8-2�e-+:�,--+�C*0�,-�e**2,-�C*0�,-�;0,-20-</05�6;-:;<6=�m/65*0587B06�/8�,-�e-66-+/4:-�2*05;2,-�C*0�*26=�dncg?�-=C=�op=�H-�7+-/,;;/-0�6;6�e/4)/5/05�C*0�,-�8-7*2*6/86-07;8/6/-�:;<-0�/0�,-�:-20�0--2�;7�--0�;72;-7�;<�,-�3-86**0,-�e-66-+/4:-�B/65*0587B06-0�-0�2*05;2,-�6-�e/4)/5-0=��>q=� r;*+8�9/-2C;;2�B/6--05-)-6�9--.6�9-6�e/4)/5-0�C*0�,-�8-7*2*6/86-07;8/6/-�s�e*6�,-�3*01*/2�./0*01/-2�3-62-.6�s�,/2-16�/0C+;-,�;7�,-�;<C*05�C*0�,-�:2-,/-6C-2+-0/05O�,-�6;-5*05�,**26;-�-0�,-�:;86-0�,**2C*0=�N;-�52;;6�,-�-..-16-0�72-1/-8�)/40�/8�);0,-2�0*,-2�-1;0;</819�;0,-2);-:�+*86/5�6-�C;;287-++-0=�t-+-6�9/-2;7�*196�,-�uJo�9-6�,*0�;;:�0/-6�e-08-+/4:�;<�,-�8-7*2*6/86-07;8/6/-�6-�e/4)/5-0=�o/4�,-�3-;;2,-+/05�C*0�9-6�C-2,-+/058C2**586B:�87--+6�0/-6�*++--0�,-�7;8/6/-�C*0�,-�8-7*2*6/86�--0�2;+O�<**2�;;:�,/-�C*0�,-�o-+*86/05,/-086�**0�e/-�;7�52;0,�C*0�,-�72-.-2-06/-8�--0�52;;6�5-,--+6-�C*0�,-�C-29**+8;732-0586-0�/0�/08;+C-06/-72;1-,B2-8�6;-:;<6�-0�*0,-2-�12-,/6-B2-0=�H-0:�,**23/4�3/4C;;23--+,�;;:�**0�,e*0512-,/6-B2-0�-0�819B+,-/8-28�<-6�3-6*+/058)-:-29-,-0�);*+8�3*0:5*2*06/-8�-0�:2-,/-6C-2)-:-2/05-0O�+-C-2*01/-28�<-6�2-196�C*0�2-1+*<-�-0�-/5-0,;<8C;;23-9;B,�-0�3;-,-+12-,/6-B2-0=�v;:�);B�0/-6�*++--0�<;-6-0�e;2,-0�5-:-:-0�0**2�,-�5-+,-0�,/-�0w�.*/++/88-<-06�e;2,-0�;06C*05-0O�<**2�;;:�0**2�,-�3-6*+/05-0�,/-�E/0�,-�4*2-0K�Cxx2�.*/++/88-<-06�)/40�;06C*05-0=�D-0�,/81B88/-�;C-2�9-6�C-2,-+/058C2**586B:�-0�9-6�*+�,*0�0/-6�**07*88-0�C*0�,-�3-86**0,-�2*05;2,-�-0�72-.-2-06/-8�,/-06�/0�32-,-2�C-23*0,�7+**68�6-�C/0,-0�-0�,**2;<�0/-6�6-�e;2,-0�5-C;-2,�/0�C-23*0,�<-6�3/4C;;23--+,�--0�C;;25-0;<-0�e/4)/5/05�C*0�-0:-+�,-�y*/++/88-<-068e-6�-0�/0�9-6�3/4);0,-2�,-�8B28-*01-�C*0�3-6*+/05=�H**2�:;<6�0;5�3/4�,*6�;C-2�,/6�;0,-2e-27�E;;:K�/0�DB2;7*�,/81B88/-�e;2,6�5-C;-2,=�H-�2-8B+6*6-0�C*0�,-)-�,/81B88/-�<;-6-0�--286�e;2,-0�*.5-e*196�*+C;2-08�**07*88/05�/0�u-,-2+*0,�C;;2�6-�86-++-0=��>z=� H**20**86�/8�,-�uJo�C*0�<-0/05�,*6�s�*0,-28�,*0�Iu{v|}H�<-6�3-62-::/05�6;6�*26=�c~��+/,�d�ye�C*0�9**2�;06e-27�C;;2�--0�8B28-*01-2-5-+/05�C;;286-+6�s�,-�819B+,-0**2�E/0�8*<-0e-2:/05�<-6�,-�3-e/0,C;-2,-2K�0/-6�,-�3-C;-5,9-/,�<;-6�6;-:;<-0�;<�6;6�C-2:;;7�C*0�C-27*0,-�;.�C-29M7;69-:--2,-�*16/C*�;C-2�6-�5**0�);0,-2�6;-86-<</05�C*0�,-�)-:-29-/,80-<-2=�J;;2;75-86-+,�)/4�,*6�,-�8B28-*01-2-5-+/05�0/-6�6;6�,;-+�9--.6�,-�*16/C*�C*0�,-�;0,-20-</05�6-�5-+,-�6-�<*:-0=�H-�8B28-*01-2-5-+/05�9--.6�6;6�,;-+�;<�6;6�--0�8*0-2/05�C*0�,-�819B+,-0�C*0�,-�;0,-20-</05�6-�:;<-0O�e**20*�,-)-�e--2�:*0�e;2,-0�C;;265-)-6=�H**23/4�:;<6�,*6�,-�,;;2��cd�v7�9**2�e-38/6-�5--.6�,-�DFo�--0�6;-+/196/05�;C-2�,-�9/-2C;;2�C-2:;26�e--25-5-C-0�0;;,)**:�C;;2�3*0:-0�;<�:*7/6**+�**0�6-�9;B,-0=�J/0,7+**68n�96678n��eee=3*0:/058B7-2C/8/;0=-B2;7*=-B�*3;B6�88<-�7+*/0-,�96<+�9;+,�1*7/6*+=0+=96<+=�}+8�,*6B<�C*0�7+**68/05�C*0�,-�/0.;2<*6/-�/8�cd�<-/�c��z�C-2<-+,�3/4�9-6�,-83-62-..-0,-�3-2/196=�
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()*� +,�-./00/11,2,3415678,9:6,�;,,-4�474�;77-997,0�;,4�0/<:/9,6,3�=.3�9,�=,627>,31?,14.399,0,3�=.3�9,�18;:09,3..6�4,3�?,;7,=,�=.3�9,�>,@.2,30/AB,�18;:09,/1,61�9/,�=70>,31�9,�6.3>769,�;:3�9,,0�=.3�9,�75?6,3>14�@:00,3�734=.3>,3C�+.4�?,4,B,34�9.3�77B�9.4�9,�6,8;4,3�=.3�18;:09,/1,61�/3�-./00/11,2,34�@7�2/3�27>,0/AB�9/,3,3�4,�D769,3�?,5,6B4�,3�9.4�=,6;..0�=.3�9,�=769,6/3>�=.3�9,�18;:09,/1,61�E873-762�9,�D,44,0/AB�,6B,39,�6,9,3,3�=.3�=7766.3>F�8,346..0�14..4*�G39,61�9.3�9,�HIJ�4,3�..3@/,3�=.3�9,�1:61,.38,�=.3�2,3/3>�/1C�@7:�9,�.BB77695678,9:6,�/3�-./00/11,2,34�9.3�77B�3/,4�>,0/AB�27,4,3�D769,3�>,467BB,3�2,4�9,�.BB77695678,9:6,�/3�9,�KLMG*�N,3�18;:09,3..6�9/,�/3�9,�47,14.39�=,6B,,64�9.4�;/A�;,,-4�75>,;7:9,3�4,�?,4.0,3C�;,,-4�/3�,,3�,,69,6�14.9/:2�;,4�/3146:2,34�=.3�9,�KLMG�9.3�D,0�9,�1:61,.38,�4,3�9/,314,�>,14..3�72�@/A3�18;:09,3�4,�1.3,6,3C�@/A3�18;:09,/1,61�4,�?,=6,9/>,3�,3�:/4,/39,0/AB�@/A3�739,63,2/3>�E.0�9.3�3/,4�/3�.->,10.3B4,�=762F�=7764�4,�@,44,3*�O1�,,3�6,76>.3/1.4/,�7-�,,3�977614.64�/3�9.4�=,6?.39�3/,4�>,0:B4�7-�3/,4�1:88,1=70�>,?0,B,3C�9.3�/1�9,�B.31�9.4�9/4�/3�-./00/11,2,34�DP0�D7694�>,6,.0/1,,69�3.>,37,>�3/;/0*�+,�-./00/11,2,3415678,9:6,�6,8;4=..69/>4�9.3�77B�3/,4�9.4�/3�,,3�-./00/11,2,34�1,5.6.4/14,3C�56,-,6,34,�18;:09,/1,61�7-�18;:09,/1,61�2,4�,,3�,/>,39721=776?,;7:9�4,>,3�;:3�@/3�..3�,,3�.BB7769�@7:9,3�B:33,3�D769,3�>,?739,3*�N=,32/3�6,8;4=..69/>4�9/4�9.4�9,�?.38./6�-/3.38/,6�2,4�@,B,6;,/916,8;4,3�9,�27>,0/AB;,/9�=.3�,,3�8.1;�7:4�754/,�D7694�734372,3*�N,3�.BB7769�/3�-./00/11,2,34�9/,34�9,6;.0=,�/3�?,>/31,0�?,5,6B4�4,�D769,3�474�,,3�0/<:/9.4/,.BB7769*��QR*� K.4�?,46,-4�9,�27>,0/AB;,/9�474�;,4�.-B739/>,3�=.3�,,3�.-B7,0/3>15,6/79,�6,8;4=..69/>4�;,4�97,0�=.3�;,4�-./00/11,2,34�3/,4�9.4�9..6�77B�,,3�0.3>,6,�.-B7,0/3>15,6/79,�@7.01�9/,�/3�9,�KLMG�>,094�D7694�/3>,=7,69*�+.4�,6�/3�9,�-./00/11,2,3415678,9:6,�,,3�.-B7,0/3>15,6/79,�=.3�4D,,�2..0�4D,,�2..39,3�27>,0/AB�/1�E.64*�(S.�TDF�72�,,3�8:6.476�/3�9,�>,0,>,3;,/9�4,�14,00,3�9,�?7,9,0�4,�UVWXVYZ[U\X[XV�]ZV�̂X_�XXV�XWXVỲX_X�WX[abbc�WZV�]X�ZdYUWZ�ebWXX_�Z_\�fbgX_Uha�igbUVg�dbVdX[Vj�4,�?,567,=,3�@7:�k�>,0,4�75�9,�;/,6=776�?,18;/B?.6,�/3146:2,34,3�=.3�9,�KLMG�,3�9,�1:61,.38,6,>,0/3>�k�=7097,39,�27,4,3�@/A3*�O39/,3�;,4�=776�;,4�6,.0/1,6,3�=.3�,,3�@7�;77>�27>,0/AB�75?6,3>14�=.3�9,�.84/=.�=.3�9,�739,63,2/3>�9,�=776B,:6�=,69/,34�9.4�9,�8:6.476�9,�bV]X[VXfUVg�YUh]X_Uha�Wbb[eXYl�bf�]X�ZdYUWZ�ebWXX_�Z_\�fbgX_Uha�igbUVg�dbVdX[Vj�YX�WX[abcXVl�B.3�9,�HIJ�@/8;�=77614,00,3�9.4�9,�27>,0/AB;,/9�474�>,?6:/BC�=,6?6:/B�,3�=,6=6,,29/3>�/3�;,4�B.9,6�=.3�9,�3762.0,�?,96/A-1:/47,-,3/3>�P3�/39/,3�9,�739,63,2,6�9,@,�27>,0/AB;,/9�77B�.0�=776�9,�.-B739/>/3>�=.3�9,�.-B7,0/3>15,6/79,�47,BD.2C�77B�/3�9,�-./00/11,2,3415678,9:6,�D7694�75>,372,3*�H,4�.01�75>,2,6B4�?/A�9,�1:61,.38,6,>,0/3>�9/,34�9.3�D,0�:/496:BB,0/AB�4,�D769,3�=776>,18;6,=,3�9.4�9,�18;:09,3..6�?/A�;,4�=7764>,@,4�>,?6:/BC�=,6?6:/B�7-�=,6=6,,29/3>�4/A9,31�-./00/11,2,34�@/A3�18;:09,/1,61�=,6=.3>,39,�@,B,6;,/9�9/,34�4,�=,618;.--,3*�m,,6�/3�;,4�.0>,2,,3�>,094�77B�;/,6�9.4�4/A9,31�9,�.-B7,0/3>15,6/79,�;,4�56/38/5,�=.3�.9,<:.4,�5674,84/73�=776�@,B,6;,/91>,6,8;4/>9,3�27,4�>,09,3*�G01�9,�HIJ�9,�2,276/,�=.3�47,0/8;4/3>�?/A�9,�KLMG�A:/14�/34,656,4,,64C�>,094�;,4>,,3�@/A�4,3�..3@/,3�=.3�9,�?,18;,62/3>�=.3�9,�@,B,6;,/91>,6,8;4/>9,�752,6B4�6,,91�=776�9,�KLMG*Sn�� +,�4..B�=.3�9,�8:6.476��� opqrst��uv�wxsy�z�sst�{ssp|qqp}s�xt�sst�q~rs{sts�|syys~x��s�psrs~xtr�p�t}���s}s~���z~}st���*���s��x��y�z���{s}s�tqqp�qqt~sx}xtr��qt�}s��xsp���p�qqtrs�yx�ys�ps�stys�ps��y��pqq��st�}x��z��xs���qqt�ysrst�}s�yqq���qt�}s��zpqy�p�st�}s��s���yxrxtr��qt�}xst��|sp��qq{�s}st���� opqqr�u���wxsy�z�sst�{ssp|qqp}s�xt�sst�q~rs{sts�|syys~x��s�psrs~xtr�p�t}���s}s~���z~}st���Qn*� +,�HIJ�/1�=.3�2,3/3>�9.4�/3�9,�6,8;4156..B�4;.31�,,3�4,�6:/2�86/4,6/:2�=.3�?7,9,018;:09,3�D7694�>,;.34,,69*�+,�HIJ�/1�9:1�=77614.39,6�=.3�,,3�D,44,0/AB,�6,>,0/3>�9/,�9,�72=.3>�=.3�?7,9,018;:09,3�14,6B�4,6:>96/3>4*�L/,63.�D7694�,,614�47,>,0/8;4�D,0B,�=769,6/3>,3�739,6�;,4�;:/9/>,�6,8;4�?7,9,018;:09,3�750,=,6,3�,3�D.4�;/,6=.3�;,4�E,87372/18;,F�>,=70>�/1*�I,6=70>,31�97,4�9,�HIJ�,,3�=77614,0�=776�,,3�3/,:D,�D,44,0/AB,�6,>,0/3>*�� J7,9,018;:09,3�739,6�;,4�;:/9/>,�6,8;4��Sn��q{sp�yz��st�����Rn���Rn)C�36*�S���)C�36*�S�Em=�F�5*�(S*�+,�6,0,=.34,�D,41?,5.0/3>,3�@/A3�.64*�SQ(�0/9�Q�TD�,3�.64*�SQQ�0/9���TD*�
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�()*� +,-�.,/012�.3,4,5678954,:�;<:�:1,-�=304,:�536�/,>1,:�?<:�<:4,0,�-@2,:�678954,:�41,�1:�,,:�A<155166,B,:-�0,5,?<:-�;9::,:�>1C:*�D:4,0�8,-�89141/,�0,78-�B3,-�3:4,0678,14�=304,:�/,B<<;-�-966,:�EFG�A<155166,B,:-6678954,:H�E)G�.3,4,5678954,:�,:�EIG�:1,-J?,01A1,,0.<0,�678954,:*��(I*� K,�B,,6-,�678954,:�1:�,,:�A<155166,B,:-�>955,:�A<155166,B,:-6678954,:�>1C:*�K1-�>1C:�678954,:�41,�LMNOPQ�RPSPPNTU�OMMN�OP�VQMNWXYPZ�LPUUPY[\]P�NXQ̂MNOP_�̀[U]PN[Q̂�̂PTaS[POU�b�<56�833A40,/,5�b�4330�4,�790<-30�.1C�8,-�?,0.1:4,:4�=304,:�?<:�4,�653-91-;,01:/651C6-*��(c*� d3,4,5678954,:�,:�:1,-J?,01A1,,0.<0,�678954,:�8,..,:�B,-�,5;<<0�/,B,,:�4<-�>1C�3:-6-<<:�:e�1:-0,41:/�?<:�8,-�A<155166,B,:-�7*f*�4,�6906,<:7,�?<:�.,-<51:/�3A�4,�6789546<:,01:/*�g1,-J?,01A1,,0.<0,�678954,:�/,?,:�1:�8,-�/,8,,5�/,,:�<<:620<<;�32�,:1/,�91-;,01:/�1:�8,-�A<155166,B,:-*�h1-�4,�=,-�>39�;9::,:�=304,:�<A/,5,14�4<-�<55,�678954,:�41,�:e�8,-�A<155166,B,:-�3:-6-<<:�:1,-J?,01A1,,0.<<0�>1C:�E<0-*�)c�i=GH�-,:>1C�>1C�.3,4,5678954,:�>1C:*�K,�+3/,�j<<4�8,,A-�,?,:=,5�/,3304,,54�4<-�<<:�4,�i<155166,B,:-6=,-�8,-�.,/1:6,5�-,:�/03:465</�51/-�4<-�678954,:�41,�:e�4,�A<1551,-?,0;5<01:/�3:-6-<<:�33;�A<155166,B,:-6678954,:�>1C:H�1:41,:�>1C�?330-?53,1,:�91-�,,:�3?,0,,:;3B6-�41,�0,,46�?kk0�8,-�A<155166,B,:-�.,6-3:4*I)��(l*� d3,4,5678954,:�>1C:�?35/,:6�?<6-,�0,78-620<<;�?<:�4,�+3/,�j<<4�41,�678954,:�41,�,,:�3:B144,551C;,�<<:620<<;�/,?,:�C,/,:6�4,�A<155166,B,:-6.3,4,5*�K<-�=15�>,//,:�4<-�>1C�410,7-�91-�OP�RMPOPY�WMPUPQ�LMNOPQ�RPUXXYO_�mXXNWPP�̂XXQ�n[\�oMMN�Mp�OP�VQMNWXYPZ�NXQ̂MNOP�oXQ�TaSqYOPQ�1:�A<155166,B,:-*�g,-�<56�:1,-J?,01A1,,0.<0,�678954,:�3:-6-<<:�.3,4,5678954,:�:e�A<155166,B,:-*�r,:�678954�;<:�1:�A<155166,B,:-�,,:�.3,4,5678954�=304,:�8,->1C�1:/,?35/,�4,�=,-H�8,->1C�3B4<-�>1C�4330�4,�790<-30�1:�>1C:�83,4<:1/8,14�>1C:�<<:/,/<<:H�8,->1C�3B4<-�>1C�,,:�/,?35/�>1C:�?<:�,,:�8<:4,5,:�3A�:<5<-,:�?<:�4,�790<-30�1:�6-01C4�B,-�,,:�4330�8,B�1:�>1C:�83,4<:1/8,14�:<�-,�5,?,:�?,0.1:-,:16�3A�?,025178-1:/*II��(s*� K,�,,06-,�/03:4�16�4<-�4,�=,-�,,:�678954�<56�.3,4,5678954�<<:B,0;-*�K<-�43,-�4,�=,-�.1C?330.,,54�1:�<0-*�It�,:�cu�i=�?330�0,62,7-1,?,51C;�.,2<<54,�8990J�,:�533:?304,01:/,:*�v3B6�/,.091;-�4,�=,-�:1,-�,w25171,-�4,�-,0B�VRMPOPYTaSqYOZ�WXXN�PPQ�XQOPNP�UPNW_�xM�RPpXXYU�R[\oMMNRPPYO�XNU_�yz�{L�4<-�4,�.3,4,5�<<:620<;,51C;�16�?330�678954,:�41,�:<�4,�A<1551,-?,0;5<01:/�3:-6-<<:�<56�4,�.3,4,5�4330�41,�678954�16�/,.<<-*�K<<0B,,�=304,:�4,>,�678954,:�.3,4,5678954,:*��((*� K,�-=,,4,�/03:4�=<<032�,,:�678954�,,:�.3,4,5678954�;<:�>1C:H�16�4<-�4,�678954�3:-6-<<-�<56�/,?35/�?<:�,,:�3?,0,,:;3B6-�41,�4,�790<-30�1:�>1C:�83,4<:1/8,14�16�<<:/,/<<:*�K<<0.1C�;<:�/,4<78-�=304,:�<<:�8,-�6<5<016�?330�4330�4,�790<-30�1:/,678<;,54,�2<0-1C,:H�3A�<<:�3?,0,,:;3B6-,:�41,�4,�790<-30�6591-�-,0�<A=1;;,51:/�?<:�4,�.3,4,5H�>3<56�4,�?,0;332�?<:�RMPOPYXaU[P|_�}QO[PQ�q[U�nMZQ�MoPNPPQ]MWTU�]MTUPQ�oMMNUoYMP[PQ~�OXQ�n[\Q�OXU�RMPOPYTaSqYOP:*��(�*� K,�4,04,�/03:4�16�4<-�32�4,�790<-30�,,:�1:�>1C:�83,4<:1/8,14�:<�-,�5,?,:�?,0.1:-,:16�3A�?,025178-1:/�096-*��(t*� d1C�.,6-94,01:/�?<:�4,�0,78-620<<;�?<5-�,,:�<<:-<5�><;,:�32*��,:�,,06-,�?<5-�32�4<-�3B�>,,0�91-,,:532,:4,�330><;,:�,,:�?,025178-1:/�3A�?,0.1:-,:16�32�4,�790<-30�1:�>1C:�83,4<:1/8,14�;<:�096-,:*��78-,0,,:?35/,:6�>1C:�-,�:3,B,:�����u*� +,-�8<:4,5,:�?<:�4,�790<-30�1:�6-01C4�B,-�4,��<7539J:30B*Ic�K<-�=15�>,//,:�4<-�4,�790<-30�:1,-�4,�:334><;,51C;,�>30/?9541/8,14�1:�<78-�:,,B-�.1C�4,�<A=1;;,51:/�?<:�,,:�A<155166,B,:-*�K330/<<:6�/<<-�8,-�,0�4<:�3B�4<-�,,:�790<-30�,,:�/3,4,0,:0,78-,51C;,�<<:620<<;�?<:�,,:�2<0-1C�-,;30-�43,-*��,4<78-�;<:�=304,:�<<:�8,-�/,?<5�=<<01:�4,�790<-30�4,�0,78-,:�?<:�,,:�>,;,08,146/,0,78-1/4,�1:;30-*Il�DA�/3,4,0,:�32�,,:�=1C>,�1:�4,�.3,4,5�.,-0,;-�41,�4<<0�:1,-�1:�.,-03;;,:�=<0,:H�.1C?330.,,54�4330�>,�b�>3:4,0�4<-�4,�A<1551,-�4,>,�.,?3,/48,14�8<4�b�3:4,0�-,��I)�+j�Ft�<2015�)uFIH�r����g��+j�)uFI�d�sFu��E�33-�d,8,,0��14,B<:�f*f*G*�II�+j�Ft�<2015�)uFIH�r����g��+j�)uFI�d�sFu�H�0*3*�I*(*F�E�33-�d,8,,0��14,B<:�f*f*G*�Ic�+j�Ft�<2015�FttsH�r����g��+j�Ftts���)uc(H����Ftts�()(�B*:-*��*�*��5,1C:�E�<7539�790<-30,:��<:�v78922,:G��+j�Ft�4,7,B.,0�)uuIH�r����g���+j�)uuI��g(�F(H����)uuc�)tI�B*:-*��*�?<:�v7815A/<<04,�E790<-30,:��3.,55��:-,025<:G�,:�+j�Fs�4,7,B.,0�)uFFH�r����g��+j�)uFF�dhc)ucH����)uF)�lFlH�B*:-*�i*�*�*��,06-1C5,:*�Il�+j�Iu�3;-3.,0�)uutH�r����g��+j�)uut�d�u�sFH����)uFu�ts�B*:-*�i*�*�*��,06-1C5,:�E+<BB�f*f*��dg���jDG�,:�+j�ul�A,.09<01�)uFsH�r����g��+j�)uFs�FttH����)uFs�F�(�B*:-*�i*�*�*��,06-1C5,:�Ej<.3.<:;��,043:;G*�
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()*+,*)-./0�12�3)�()*415)-6/7�8)3�()*9:;3�<<-�=)�>,*<31*�:?�=)*+<@()�(*:;9)@�?3))=?�=<3�+:;�))-�A)5<<@=)�+<-=)@:-B�15�=)�9:;C)�9<<*15�+:;�=)C)�+))23�()**:>+3�+<=�D1)3)-�-<@<3)-6��EF6� G<<*-<<?3�91*=3�?1D?�(<-�=)�>,*<31*�))-�=1)-�H<>3:)()�+<-=)@:-BI�B)(1*=)*=�15�B*1-=�(<-�2):3)-�=:)�+,-�11*?5*1-B�(:-=)-�:-�=)�?:3,<3:)�(JJ*�2<:@@:??)D)-36�K1�:?�))-�+,,*=)*�B)+1,=)-�1D�))-�5<-=�<<-�+)3�):-=)�(<-�=)�+,,*�@))B�15�3)�@)()*)-6�G:3�:?�))-�()*A:-3)-:?*)>+3)@:;4)�(1*=)*:-B�(<-�()*+,,*=)*�15�=)�H2<:@@:)3)I�+,,*=)*6�G)�81B)�L<<=�+))23�)>+3)*�B)11*=))@=�=<3�15�=)�>,*<31*�:-�C:;-�+1)=<-:B+):=�=)�*)>+3?5@:>+3�*,?3�1D�+)3�B)+,,*=)�@))B�15�3)�@)()*)-6�G1)3�+:;�=:3�-:)3.�=<-�@)()*3�=:3�))-�A1)=)@?>+,@=�156/E�G)�81B)�L<<=�11*=))@3�B)@:;4<<*=:B�1()*�=)�()*5@:>+3:-B�(<-�=)�>,*<31*�1D�=)�D:@:),9)3B)(:-B�-<�3)�@)()-6�G)�81B)�L<<=�A)?@:?3)�=<3�=)�()*5@:>+3:-B�1D�=)�D:@:),9)3B)(:-B�-<�3)�@)()-�15�=)�>,*<31*�:-�C:;-�+1)=<-:B+):=�*,?36�G<<*D))�(1*D)-�=)�41?3)-�(<-�A)?3,,*?=9<-B�=:)�=)�1()*+):=�-M�2<:@@:)3()*4@<*:-B�31)5<?3�A1)=)@?>+,@=)-6�8)3�:?�)>+3)*�NOPQ�PPNRSTUOV�SW�RXYQ�QP�YQPZZPN�[XNNPP\�Y]\X̂P�OY�RXN�PPN�_S]�UP�̀T\XQS\�ON�aObN�cSPUXNOVcPOU�\TYQPNUP�RP\dONQPNOY�Se�RP\]ZÒcQONVfg�hS�SS\UPPZUP�UP�iSVP�jXXU�UXQ�UP�RP*5@:>+3:-B�1D�klm�<2�3)�=*<B)-�1()*�=11*�=)�?)5<*<3:?3�B)no)>,3))*=)�B1)=)*)-�B))-�A1)=)@?>+,@=�15@)()*3/p.�+1)9)@�=)�()*5@:>+3:-B�1D�klm�1()*�=)C)�B1)=)*)-�<2�3)�=*<B)-�9)@=)B)@:;4�))-�()*5@:>+3:-B�:?�(11*�))-�1-=)*-)D)*.�114�<@?�=)C)�2<:@@:)3�:?6qr��Es6� t)3�=:3�<@@)?�:?�=)�@<<3?3)�B*1-=�(<-�A1)=)@?>+,@=)-�))-�5*1A@)D<3:?>+)6�l)-�))*?3)�:?�+)3�-:)3�))-(1,=:B�(<?3�3)�?3)@@)-�9)@4)�?>+,@=)-�15�=)C)�B*1-=�))-�A1)=)@?>+,@=�(1*D)-6�G)�21*D,@)�=<3�15�=)�>,*<31*�:-�C:;-�+1)=<-:B+):=�))-�()*A:-3)-:?�12�()*5@:>+3:-B�*,?3.�B))23�=)�H@<B)*)I�*)>+3)*�3)�())@�(*:;+):=6�G<<*-<<?3�@:;43�)*�))-�=:?>*)5<-3:)�3)�C:;-�3,??)-�?>+,@=)-�=:)�-M�2<:@@:??)D)-3�(11*3(@1):)-�,:3�1()*))-41D?3)-�=:)�*))=?�(11*�2<:@@:??)D)-3�C:;-�B)?@13)-�)-�?>+,@=)-�=:)�-M�2<:@@:??)D)-3�(11*3(@1):)-�,:3�))-�1-*)>+3D<3:B)�=<<=�=:)�=)�>,*<31*�91*=3�31)B)*)4)-=.�D<<*�=:)�(11*3(@1):3�,:3�2):3)@:;4)�1D?3<-=:B+)=)-�=:)�*))=?�(11*�2<:@@:??)D)-3�H:-�1()*9)B)-=)�D<3)I�<<-9)C:B�9<*)-6�u11*�(1*=)*:-B)-�,:3�1()*))-41D?3�B)@=3�<@?�+112=*)B)@�=<3�=:)�2<:@@:??)D)-3??>+,@=)-�15@)()*)-6�G:3�@:;43�<-=)*?�3)�C:;-�:-=:)-�=)�(1*=)*:-B�91*=3�:-B)4@))=�<@?�))-�HB)49<@:2:>))*=)I�1-*)>+3D<3:B)�=<<=6��E/6� G<3�))-�(1*=)*:-B�))-�A1)=)@?>+,@=�12�))-�2<:@@:??)D)-3?(1*=)*:-B�91*=3�<@�-<<*�B)@<-B�=)�B*1-=?@<B�(<-�=)�?>+,@=.�:?�-:)3�))-(1,=:B�3)�()*4@<*)-6�v1B:?>+)*9:;C)�C1,�=)�*)B)@�D1)3)-�C:;-�=<3�?>+,@=)-�=:)�+,-�wwxyzz{�(:-=)-�HA:;(11*A))@=�(11*3(@1):)-�,:3�1()*))-41D?3)-�12�H*)>+3?I+<-=)@:-B)-I� (JJ*�2<:@@:??)D)-3�<@?�|VP[SNPf�2<:@@:??)D)-3?(1*=)*:-B)-�91*=)-�A)+<-=)@=6�}5�=:)�9:;C)�91*=3�H+)3�D))?3I�*)>+3�B)=<<-�<<-�=)�9)33)@:;4)�*<-B1*=)�(<-�?>+,@=):?)*?6��Eq6� ~)-�()*4@<*:-B�(11*�+)3�49<@:2:>)*)-�(<-�?1DD:B)�?>+,@=)-�<@?�A1)=)@?>+,@=)-�:?�=<3�=)�<>+3)*@:BB)-=)�B)=<>+3)�:?�=<3�+:)*D))�=)�>,*<31*�B)=91-B)-�91*=3�1D�A)5<<@=)�*)>+3?*)B)@?�(11**<-B�3)�B)()-.�C1<@?�+)3�153*)=)-�3)B)-�D:@:),?>+<=)6�G)��uk�<>+3�=)C)�()*4@<*:-B�-:)3�A)(*)=:B)-=6�}5�=)C)�9:;C)�1-3?3<<3�:-�=)�*)>+3?5*<<4�))-�?3))=?�,:3=:;)-=)�B*1)5�(<-�B)(<@@)-�=:)�C:>+�1-33*)43�<<-�=)�9)33)@:;4)�*<-B1*=)6�u11*�C1()*�+)3�=<<=9)*4)@:;4�313�=)�5@:>+3�(<-�=)�>,*<31*�A)+11*3�1D�=)C)�A)@<-B)-�(11*�3)�@<3)-�B<<-�15�=:)�(<-�=)�?>+,@=):?)*?.�:?�=<<*�:-�=)�1B)-�(<-�=)��uk�))-�9)33)@:;4)�B*1-=?@<B�(11*�-11=C<4)@:;46�G<3�B)@=3�=)?�3)�D))*�9<<*�+)3�B<<3�1D�A)@<-B)-�=:)�=)�1()*+):=�C:>+�<<-3*)43�)-�9<<*�=)�1()*+):=�=)�A)B,-?3:B=)�(<-�))-�A1)=)@?>+,@=�:?6�G<<*�B<<3�:DD)*?�=)�49<@:2:><3:)�(<-�A1)=)@?>+,@=�9)*4)-�<@?�))-�5*)2)*)-3:)�C1-=)*�9)33)@:;4)�A<?:?6�~)-�<-=)*)�()*4@<*:-B�:?�=<3�D)3�=)�49<@:2:><3:)�A1)=)@?>+,@=�91*=3�1-341D)-�<<-�=)�>1-?)�,)-3:)�=<3�))-�(1*=)*:-B�15�B*1-=�(<-�1-*)>+3D<3:B)�=<<=�:-�2<:@@:??)D)-3�-:)3�()*:2:))*A<<*�:?.�:-=:)-�=:)�(1*=)*:-B�C1,�91*=)-�31)B)*)4)-=�<<-�=)�2<:@@:)3�)-�=)C)�(1*=)*:-B�5<?�-M�2<:@@:??)D)-3�=<<=9)*4)@:;4�(11*�?>+<=)�C1*B3�)-�=<<*D))�=)�(1*=)*:-B�5<?�15�=<3�D1D)-3�1-3?3<<3�H<*36�sq��9I6��� ~>1-1D:?>+)�)22)>3)-�(<-�=)C)�:-(,@@:-B�(<-�+)3�A)B*:5�A1)=)@?>+,@=��� �/0�8L�p�-1()DA)*�srFE.�~�v���v�8L�srFE�sr076�/7�8L�Fp�<5*:@�Fpp0.�~�v���v�8L�Fpp0�K�srq7.����Fpp0�7s7�D6-36�m6t6��@):;-�Ht<>@1,�>,*<31*)-�u<-��>+,55)-�t<>@1,�)-��*1,(1?3I6�/E�8L�FE�;,-:�srrq.�~�v���v�8L�srrq���EF7r.����srrq�0F7�H�:*>@)��@<?3:>?I.�8L�p�;,-:�srr0.�~�v���v�8L�srr0���ps/q.����srr7�s�)-�8L�/F�D<<*3�srF7.�~�v���v�8L�srF7��0/�H��~?+,:?�)-��AA)-?��6�6�/p�8L�F��=)>)DA)*�srF7.�~�v���v�8L�srF7�/Fqp�HL1)22)-��6�6�}-3(<-B)*I6�qr�8L�s/�;,-:�Fppp.�~�v���v�8L�Fppp���s7Eq.�����Fppp�//r6�
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()*� +,-�,./0/123.4�,55,.-�670�8,�49282:,�2069;;20:�670�4,-�<,:=2>�</,8,;3.49;8�23�87-�</,8,;3.49;8,0�,,0�20<=,9?�17?,0�/>�8,�=70:/=8,�82,�708,=3�20�572;;233,1,0-�:,:/;8,0�@/9�4,<<,0*�A77=1,,�</-3-�8,�49282:,�2069;;20:�670�4,-�<,:=2>�</,8,;3.49;8,0�1,-�4,-�8/,;�670�4,-�572;;233,1,0-*�+,-�8/,;�670�4,-�572;;233,1,0-�23�4,-�6,=,55,0,0�670�4,-�6,=1/:,0�670�8,�3.49;8,077=�-,0�<,4/,6,�670�8,�3.49;8,23,=3�6/;:,03�490�=70:/=8,*��(B*� C2D�8,@,�6,=,55,020:�:,;8-�E�:,;2D?�<2D�2,8,=�,./0/123.4�4708,;,0�E�87-�8,�?/3-,0�670�87-�4708,;,0�E�20�82-�:,67;�8,�75F2??,;20:�670�4,-�572;;233,1,0-�E�82,0,0�-,�F/=8,0�:,8=7:,0�8//=�8,�>7=-2D,0�82,�877=<2D�<,;70:�4,<<,0G�8,�:,@71,0;2D?,�3.49;8,23,=3�893*�H08,=3�:,@,:8I�?/3-,0�82,0,0�-,�F/=8,0�:,J0-,=07;23,,=8*�K/9�87-�02,-�4,-�:,67;�@2D0G�870�@/98,0�8,�3.49;8,23,=3�E�/5�20�490�>;77-3�8,�.9=7-/=�E�,=6//=�?900,0�?2,@,0�/1�,,0�F2D@,�670�75F2??,;20:�-,�?2,@,0�82,�3.478,�6,=//=@77?-�<2D�8,=8,0�,0�F77=<2D�8,@,�3.478,�</6,082,0�4/:,=�23�870�8,�1,,=/><=,0:3-�670�8,�:,?/@,0�F2D@,�670�75F2??,;20:*�A2-�23�L//?M�20�,./0/123.4,�@20�/0:,F,03-*�N1�,,0�6//=<,,;8�-,�:,6,0I�8,�3.49;8,23,=3�@/98,0�,=6//=�?900,0�?2,@,0�/1�,,0�/08,=0,120:�-,�6,=?/>,0�1,-�20<,:=2>�670�@7?,0�F77=670�<,?,08�23�87-�@2D�02,-�770�8,�572;;2,-�-/,<,4/=,0G�/187-�@2D�/08,=�,2:,08/136//=<,4/98�@2D0�:,;,6,=8*�O,0�8,=:,;2D?,�F2D@,�670�75F2??,;20:�@7;�30,;�20�,./0/123.4,�@20�/0F,03,;2D?�@2D0�,0�8,�3.49;8,23,=3�.*P*�8,�.9=7-/=�<,4/=,0�20�,,0�8,=:,;2D?�:,67;�:,8F/0:,0�-,�F/=8,0�/1�8,�,2:,077=�-,�6,=:/,8,0*�+,-�3Q3-,,1R8,�F,-�17:�:,,0�>=2??,;3�<,67--,0�82,�177-3.47>>,;2D?�,0�,./0/123.4�02,-�-,�=,.4-677=82:,0�@2D0*��(S*� T,:,;2D?,=-2D8�:,;8-�87-�<2D�8,�6,=,55,020:�/5�370,=20:�20�572;;233,1,0-�8,�=70:/=8,�1/,-�F/=8,0�673-:,4/98,0*�U,<,9=-�87-�02,-G�870�-=,8,0�,6,0@,,=�20�,./0/123.4,�@20�/0:,F,03-,�,55,.-,0�/>*�V7=-2D,0�F2,=�6/=8,=20:�L1/:,;2D?M�,,0�</,8,;3.49;8�/>;,6,=-G�4,<<,0�870�,,0�>=2??,;�/1�,,=8,=�,,0�572;;233,1,0-�92-�-,�;/??,0*�A2-�<,-,?,0-�87-�,,0�3.49;8�02,-�7;3�</,8,;3.49;8�17:�F/=8,0�770:,1,=?-�2082,0�8,�5,2-,0�82,�770;,2820:�:,6,0�-/-�82,�3.49;8G�L20�<,;70:=2D?,�17-,M�@2D0�:,;,:,0�20�//=@7?,0�670�6WW=�4,-�572;;233,1,0-*�X11,=3G�>7=-2D,0�82,�6WW=�572;;233,1,0-�,,0�7703>=77?�/>�8,�572;;2,-�4,<<,0G�<,4/=,0�490�7703>=77?�20�572;;233,1,0-�-,�=,7;23,=,0*�A,�=70:/=8,�<,>77;-�6,=6/;:,03�F,;?,�7703>=7?,0�877=<2D�7;3�,,=3-,�F/=8,0�:,4/0/=,,=8*��((*� Y/=8-�82-�92-:70:3>90-�02,-�-/,:,>73-G�870�6,=?=2D:-�8,�</,8,;3.49;8,23,=�20�75F2D?20:�670�8,�=70:/=8,�@/7;3�82,�:,;8-�6//=�572;;233,1,0-�6//==70:�</6,0�8,�/6,=2:,�3.49;8,23,=3*�A77=1,,�?=2D:-�42D�//?�8,�/0,2:,0;2D?,�>=2??,;�/1�6=/,:-2D82:�,,0�572;;233,1,0-�92-�-,�;/??,0�,0�F/=8-�8,�75F,:20:�670�<,;70:,0�82,�20�8,�=70:/=8,�<,3;/-,0�;2:-�-,02,-:,8770*�X0�4,-�6,=;,0:8,�877=670�?900,0�8,�3.49;8,23,=3�1,-�6//==70:�1208,=�=,?,0,0�/>�8,�6//==70:�@/7;3�8,�F,-�82,�4,0�-/,?,0-*�K/�:,,5-�<2D6//=<,,;8�7=-*�ZI[(\�CY�8,:,0,�82,�?/3-,0�4,,5-�:,177?-�/1�,,0�:/,8�-,�<,4/98,0�6//==70:�</6,0�8,�/6,=2:,�3.49;8,23,=3*�H;3�:,6/;:�670�8,�F,=?20:�670�</,8,;3.49;8,0�?70�4,-�@2D0�87-�8,@,�>7=-2D�:,,0�92-?,=20:�92-�4,-�572;;233,1,0-�6,=?=2D:-G�-,=F2D;�,,0�</,8,;3.49;8,23,=�F2,=�6/=8,=20:�:,<73,,=8�23�/>�@7?,0�82,�@2.4�6WW=�4,-�572;;233,1,0-�4,<<,0�6//=:,8770�F];�,,0�92-?,=20:�/0-670:-*�A2-�:77-�-,0�?/3-,�670�8,�6//=3>,;<77=4,28�670�-/,>73320:�670�8,�F,--,;2D?,�6//==70:3=,:,;3*�� /̂/=3-,;�6//=�8,�=,:,;20:�670�</,8,;3.49;8,0���(_*� +2,=</6,0�23�:,<;,?,0�87-�,=�-F,,�<,;70:=2D?,�92-:70:3>90-,0�,,0�=/;�3>,;,0�<2D�4,-�<,70-F//=8,0�670�8,�6=77:�/5�20�,./0/123.4,�@20�,,0�3.49;8�7;3�</,8,;3.49;8�@/9�1/,-,0�F/=8,0�770:,1,=?-*�T,0�,,=3-,�:,;8-�87-�?/3-,0�82,�-,0�<,4/,6,�670�/5�7;3�:,6/;:�670�8,�75F2??,;20:�670�,,0�572;;233,1,0-�@2D0�:,177?-�</,8,;3.49;8,0�1/,-,0�@2D0G�/1�-,�6//=?/1,0�87-�<2D�8,�75F2??,;20:�670�4,-�572;;233,1,0-�?/3-,0�F/=8,0�:,̀a-,=07;23,,=8*�T,0�-F,,8,�:,;8-�87-�</,8,;3.49;8,0�7;;,,0�3.49;8,0�1/,-,0�@2D0�82,�8//=�8,�75F2??,;20:�670�4,-�572;;233,1,0-�20�4,-�;,6,0�1/,-,0�F/=8,0�:,=/,>,0*�K2D�1/:,0�02,-�<,3;/-,0�;2::,0�20�8,�5,2-,0�82,�@2.4�6WW=�572;;233,1,0-�4,<<,0�6//=:,8770*��_b*� V73-�1,0�4,-�6//=:7708,�-/,G�870�;,6,=-�82-�4,-�6/;:,08,�<,,;8�/>I�� c� d/3-,0�-,0�<,4/,6,�670�8,�75F2??,;20:�670�,,0�572;;233,1,0-�82,0,0�</,8,;3.49;8,0�-,�@2D0*�+2,=/08,=�67;;,0�20�8,�=,:,;�<2D6//=<,,;8�4,-�37;7=23�670�8,�.9=7-/=�,0�8,�?/3-,0�670�8//=�4,1�20:,3.47?,;8,�8,=8,0*�A77=<2D�:,;8-�92-,=77=8�87-�8,@,�?/3-,0�@/6,,;�82,0,0�-,�F/=8,0�:,120217;23,,=8*���
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(� )**+�,-�.//-�0,1/+,-�2,,-�0/,3,.451*.3�6,�789-:�;.4�3,�5*+;6/+�1,6�0,3+89<�=;-�3,�<;8..8,6�-8,6�3//+7,6>�?,�1**+@�,-�.//-=/+3,+8-2�38,-,-�8-�3;6�2,=;.�,,-�<;8..844,A,-64=/+3,+8-2�/B�6,�.,=,+,->�C;-�3,�=/+3,+8-2�=//+�.//-�84�3;;+089�3,�=//++;-2�=;-�;+6>�DEFGG�HI�=,+0/-3,->�I,+J-,A,+4�/-6.,-,-�=//+64�0,451,+A8-2�;;-�3,�.//-2;+;-68,+,2,.8-2�/B2,-/A,-�8-�3,�I,+J.//41,834K,6>�L/-68-*,,+6�3,�5*+;6/+�3,�,MB./86;68,�=;-�3,�/-3,+-,A8-2:�3;-�84�KN.�4B+;J,�=;-�,,-�0/,3,.=/+3,+8-2:�=//+�7/=,+�3,�5*+;6/+�//J�3,�1**+�,-O/<�3,�;+0,834=,+1/*38-2�=//+67,6>��(� ?,�2,7;A,-.89J,�451*.3,84,+4�P�/<�3,�5*+;6/+�-;A,-4�1,-�P�A/2,-�2,,-�2/,3,+,-�8-�,,-�<;8..844,A,-6�0,6+,JJ,-�38,�-8,6�/-3,+�1,6�<;8..844,A,-640,4.;2�=;..,->�Q=,-A8-�A;2�189�3//+�789-�/B6+,3,-�/B�,,-�-8,*K,�K897,�451;3,�=,+//+7;J,->�Q,-�5*+;6/+�A;2�089=//+0,,.3�2,,-�7;;J�=,+1*+,-�8-38,-�3,7,�-8,6�6/6�3,�0/,3,.�0,1//+6:�/<�3,�<;8..8,6�-8,6�3,�0,=/,231,83�6/6�/-3,+=,+1**+�1;3>�Q=,-A8-�A;2�3,�5*+;6/+�0,4.*86,-�/A�A8.8,*451;3,�6,�0.89=,-�=,+//+7;J,-:�089=//+0,,.3�3//+�3,�,MB./86;68,�=;-�3,�/-3,+-,A8-2�38,�K/+36�2,3+,=,-�3//+�2,<;8..,,+3,�=//+6�6,�7,66,->��(� R-38,-�3,�5*+;6/+�K/+36�2,5/-<+/-6,,+3�A,6�/-+,516A;682�1;-3,.,-�=;-�3,�<;8..8,6�=;-�=SS+�<;8..844,A,-6:�3;-�1,,<6�189�3,�=,+B.85168-2�/A�3,�2,.;,3,,+3,�T/<�8-�=//+J/A,-3,�2,=;..,-�3,�/=,+1,83U�3;;+=;-�/B�3,�1//26,�6,�46,..,-�,-�/A�P�7/�-/382�P�,+;;-�A,,�6,�K,+J,-�3;6�3,�2,.;,3,,+3,�T/<�3,�/=,+1,83U�386�/-+,516A;682�1;-3,.,-�/-2,3;;-�A;;J6>�?,�J/46,-�18,+=;-�=/+A,-�,,-�<;8..844,A,-64=/+3,+8-2�/B�3,7,.<3,�K897,�;.4�451*.3,-�38,�-V�<;8..844,A,-6�/-646;;-�*86�,,-�/=,+,,-J/A46�=;-�=SS+�<;8..844,A,-6>�?;;+-;;46�J;-�1,6�789-�3;6�1,6�/B6+,3,-�=;-�3,�2,.;,3,,+3,�T/<�3,�/=,+1,83U�.,836�6/6�,,-�=//+3,,.�;;-�3,�7893,�=;-�NN-�=;-�3,�451*.3,84,+4>�W,,A�1,6�2,=;.�K;;+8-�3,�/=,+1,83�,,-�46*J�2+/-3�4;-,,+6>�R-�3;6�2,=;.�7;.�3,�K;;+3,�=;-�3,�2+/-3�=,+A/,3,.89J�6/,-,A,->�C.4�386�=//+3,,.�089�3,�451*.3,84,+:�/<�8-�=//+J/A,-3,�2,=;..,-�089�,,-�4,B;+;6846�6,+,516�J/A6:�3;-�J;-�1,6�+,3,.89J�789-�3;6�3,7,�J/46,-�6/6�3,�1//26,�=;-�1,6�=//+3,,.�3//+�3,�451*.3,84,+4�/<�3,�4,B;+;6846�K/+3,-�;<2,3+;2,->�?,7,�+,2,.�7;.�//J�3,�451*.3,84,+4�5>X>�3,�4,B;+;6846�,,-�B+8JJ,.�2,=,-�/A�3,�4;-,+8-2�7,.<�6,�1;-3�6,�-,A,-:�=//+�7/=,+�3,�J/46,-�,-�/B0+,-246,-�3;6�+,516=;;+382,->�)8,+=//+�J;-�;;-4.*868-2�K/+3,-�2,7/516�089�3,�+,2,.8-2�=;-�;+6>�DEFGY�HI>��(� Z/+3,,.6�3,�5*+;6/+�3;6�1,6�8-�1,6�0,.;-2�=;-�;..,�451*.3,84,+4�;;-2,K,7,-�84�/A�3,�,MB./86;68,�=;-�3,�/-3,+-,A8-2�=;-�3,�2,<;8..,,+3,�=//+6�6,�7,66,-:�3;-�84�3,�5*+;6/+�T8-�789-�1/,3;-821,83U�//J�2,1/*3,-�/A�;..,�=,+B.85168-2,-�38,�3;6�A,6�7851�0+,-26�-;�6,�.,=,->�[/*�386�-8,6�1,6�2,=;.�789-:�3;-�7/*3,-�3,�451*.3,84,+4�,,-�1/2,+,�*86J,+8-2�/B�1*-�=/+3,+8-2,-�=,+J+892,-�3//+�J/46,-�=;-�3,�/-3,+-,A8-2�/B�3,+3,-�;<�6,�K,-6,.,->��(� \51*.3,-�789-�A,6�386�=//+46,.�;..,,-�-8,6@=,+8<8,,+0;;+�;.4�789�3//+�3,�<;8..8,6�7,.<�K/+3,-�=,+//+7;;J6�-V�<;8..844,A,-6>�?86�=,+26�,,-�;;-B;448-2�=;-�;+6>�FY�]K>��̂_>� ),6�=//+3,,.�=;-�1,6�0/=,-46;;-3,�=//+46,.�84�3;6�3;;+A,,�1,6�;;-6;.�0/,3,.451*.3,-�;;-78,-.89J�K/+36�6,+*22,3+/-2,->�?;6�.,=,+6�,,-�;;-A,+J,.89J,�0,B,+J8-2�=;-�1,6�;;-6;.�.,2,�0/,3,.4�/B>�H/=,-38,-�3+;;26�3,7,�8-=*..8-2�=;-�1,6�0,2+8B�0/,3,.451*.3,-�089�6/6�3,�0,B,+J8-2�=;-�/-,82,-.89J,�B+8JJ,.4�=//+�3,�089�,,-�<;8..844,A,-6�0,6+/JJ,-�B;+689,->�̀/6�4./6�K/+36�3,�6/,B;448-2�=;-�1,6�8-4/.=,-68,+,516�,-�3,�+;-2/+3,�/B�3,7,�A;-8,+�=//+4B,.0;;+3,+:�7/3;6�.;2,+,�J/46,-�2,A/,83�789-�A,6�1,6�;<K8JJ,.,-�=;-�<;8..844,A,-6�,-�B;+689,-�,,+3,+�7,.<46;-382�8-�46;;6�7*..,-�789-�/A�2,4518..,-�/B�6,�./44,->�� abccd�e�f�ghi�jkljm�n�f�oipi�qccb�ccqrikpkqd�scq�pi�tkibshhb�ccqdiumkvmi�biwiqmi�biwtmuvbccj�iq�pkuwnuuki�f�ccq�midiq�pi�mccj�scq�pi�wnbcmhb�iq�pi�xijhumkdkqd�scq�pkiqu�yibjzccotipiq{��̂F>� R-�3,�+,;568,�/B�3,�,,+46�=+;;2�84�;.�;;-�3,�/+3,�2,J/A,-�3;6�P�-,6�;.4�L/+B/+;6,�|/=,+-;-5,�0,.;-2+89J�84�089�/-3,+-,A8-2,-�P�R-4/.=,-5}�|/=,+-;-5,�0,.;-2+89J�84�089�<;8..844,A,-6,->�?,�W~H�=8-36�1,6�0,.;-2+89J�3;6�,+�8-�<;8..844,A,-6,-�46,,34�;;-3;516�84�=//+�-/+A,-�6,+�7;J,�=;-�2/,3�0,1,,+�,-�6/,78516:�6+;-4B;+;-68,:�,M6,+-,�=,+;-6K//+38-2�,-�<8-;-58�.,�0,1,,+48-2>��̂D>� H,.;-2+89J,�,.,A,-6,-�=//+�,,-�2/,3,�R-4/.=,-5}�|/=,+-;-5,�789-E�,,-�B;44,-3,�0,./-8-2�=//+�5*+;6/+,-:�=/.3/,-3,�8-2,0/*K3,�wtiwju�cqp�xcrcqwiu�6*44,-�3,�46;J,1/.3,+4�,-�3,�5*+;6/+�,-�,,-�;3,X*;;6�6/,78516>�~;-�3,�5*+;6/+�K/+36�=,+K;516�3;6�189�;.4�/-;<1;-J,.89J�451,834+,516,+�
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()*)+,+-�./012�3)2�1)�4)56+-)+�76+�1)�1,7)(8)�9()1,2)0()+�3)2�,+�69.2+)3,+-�76+�.0+�(6+-/(1)�)+�:();)()+2,)8<�=+�.)2�-)765�162�4):6651)�9()1,2)0()+�-))+�1,()92�4)56+-�.)44)+�>4,?7//(4))51�9/+90(()+2)�9()1,2)0()+�1,)�-))+�@,9.2�.)44)+�/:�))+�0,2*)(,+-AB�1,)+2�1)�90(62/(�@,?+�(/5�2)�7)(7055)+�2)+�4)./)7)�76+�1)�/7)(,-)�9()1,2)0()+B�C66(/+1)(�8):6(62,82)+B�5)7)(6+9,)(8�3)2�),-)+1/387//(4)./01�)+�:();)()+2)�9()1,2)0()+B�7//(�@/7)(�1)@)�+,)2�@)5;�.0+�()9.2�0,2/);)+)+<��DE<� F)2�,8�166(4,?�4)56+-(,?*�162�1)�90(62/(�65�4,?�66+76+-�76+�@,?+�66+82)55,+-�C))2�162�@,?+�,+�655)�()1)5,?*.),1�66+�.)2�;6,55,88)3)+2�2)�4)82)1)+�0()+�//*�1661C)(*)5,?*�4)26651�@055)+�C/(1)+<�G,)�@)*)(.),1�,8�)(�+,)2�,+�1)�.0,1,-)�8H82)362,)*�76+�6;C,**)5)+�76+�;6,55,88)3)+2)+<�G,2�.));2�2/2�-)7/5-�162�)(�:(,**)58�,+�.)2�8H82))3�@,22)+�1,)�)(2/)�5),1)+�162�1)�90(62/(�))+�4)56+-�.));2�4,?�.)2�()65,8)()+�76+�7/51/)+1)�7(,?�692,);�,+�1)�4/)1)5�/:162�@,?+�),-)+�8656(,8�7/5166+�*6+�C/(1)+<�G,2�4)2)*)+2�162�)(�655))+�76+C)-)�1,2�68:)92�,+�4)-,+8)5�65�8:(6*)�,8�76+�))+�4)56+-)+9/+;5,92<�I5./)C)5�162�+,)2�,+�655)�-)7655)+�5),12�2/2�?0(,1,89.)�:(/9)10()8�@,?+�)(�,+�1)�?0(,8:(01)+2,)�+66(�1)�,+1(0*�76+�1)�JKL�2)�7))5�-)7655)+�2)�7,+1)+�C66(�8:(6*)�,8�76+�:(/9)10()8�2088)+�90(62/()+�)+�@)*)(.),18-)()9.2,-1)+EM�)+�956,38�76+�90(62/()+�/:�4)8200(1)(8�)+�:(/9)10()8�166(/7)(<EN�K)(1)(�,8�,55082(62,);�.)2�-)765�C66(,+�1)�90(62/(�))+�2)(3,?+�82)51)�66+�1)�46+*�/3�.)2�C//+.0,8�76+�))+�+6200(5,?*�:)(8//+�2)�7),5)+B�2)(C,?5�1)�46+*�166(�-))+�66+5),1,+-�2/)�.61�/3162�1)�),-)+66(�@,?+�()+2)7)(:5,9.2,+-)+�+6*C63�)+�)(�8:(6*)�C68�76+�/+1)(1)**,+-�>1)�C66(1)�76+�.)2�.0,8�C68�56-)(�16+�1)�+/-�66+�1)�46+*�7)(89.051,-1)�.//;18/3�76+�1)�.H:/2.)96,()�-)515)+,+-A<�G)�),-)+66(�C,51)�-(66-�3)2�@,?+�-)@,+�,+�1)�C/+,+-�45,?7)+�C/+)+<�O,?�@/01)+�@C66(�4)+61))51�C/(1)+�1//(�1)�7),5,+-<�P)@,)+�1)�/+)7)+()1,-.),1�76+�1)�4)2(/**)+�4)56+-)+�C)(1�.)2�1)�90(62/(�7)(4/1)+�.)2�C//+.0,8�/:�2)�),8)+�)+�2)�7)(*/:)+<EQ��DR<� =+�.)2�*61)(�76+�.)2�C)2-)7,+-8:(/9)8�S/1)(+,8)(,+-�)+�F)(,?*,+-�T6,55,88)3)+28()9.2�.));2�1)�90(62/(�))+�C)22)5,?*)�;(601)8,-+65)()+1)�266*�4,?-)*()-)+<EE�L,?�1)�,+7/)(,+-�76+�1,)�C)2�,8�)(�)7)+C)5�+,)2�-)5,?*2,?1,-�1//(�3,11)5�76+�;56+*)()+1�4)5),1�7//(@,)+�,+�1)�;,+6+9,)(,+-�76+�1)@)�266*<�U)+�266*�1,)�2/2�.)2�1/3),+�76+�1)�/7)(.),1�-)()*)+1�1,)+2�2)�C/(1)+<�=+�.)2@)5;1)�82(63,)+�:682�162�1)�90(62/(�4)56+-)+�76+�366289.6::)5,?*)�66(1�1,)+2�2)�4).6(2,-)+<�G)�7(66-�*6+�-)82)51�C/(1)+�/;�162�))+�266*�,8�76+�1)�90(62/(<�G)�266*�76+�1)�90(62/(�@/0�@,9.�,+�4)-,+8)5�3/)2)+�4):)(*)+�2/2�.)2�/:�))+�7//(8:)546()B�2(6+8:6(6+2)�)+�);;,9,V+2)�C,?@)�6;C,**)5)+�76+�.)2�;6,55,88)3)+2�1//(�.)2�692,);�@/�-/)1�3/-)5,?*�2)�-)51)�2)�36*)+<�G)�1WW(3))�7)(46+1�./01)+1)�*/82)+�1,)+)+�//*�,+�4)-,+8)5�1//(�1)�4/)1)5�2)�C/(1)+�4)26651<�G)�*/82)+�1,)�4)2()**,+-�.)44)+�/:�;(601)4)82(,?1,+-�)+�4)56+-)+�76+�366289.6::)5,?*)�66(1�1,)+)+�+,)2�1//(�1)�4/)1)5�4)26651�C/(1)+<�G)@)�1,)+)+�2)+�5682)�2)�*/3)+�76+�1)�/7)(.),1�/3162�;(601)4)82(,?1,+-�))+�:045,)*)�266*�,8<�G66(4,?�:682�+,)2�162�1)�*/82)+�166(76+�1//(�89.051),8)(8�X�1,)�766*�())18�-)10:))(1�@,?+�1//(�1)�;(601)�X�3/)2)+�C/(1)+�-)1(6-)+<��DY<� =+1,)+�1)�462)+�,+�1)�4/)1)5�/+7/51/)+1)�@,?+�/3�1)�8656(,8*/82)+�76+�1)�90(62/(�2)�7/51/)+�X�1)�8,2062,)�1,)�,+�1)�5,2)(6200(�766*�C/(12�66+-)10,1�3)2�1)�2)(3�Z1)�5)-)�4/)1)5:(/45)362,)*[�X�@/0�)(�8:(6*)�3/)2)+�@,?+�76+�))+�3)9.6+,83)�/:�468,8�C66(76+�1)�*/82)+�1,)�1)�90(62/(�+,)2�4)26651�.));2�-)*()-)+�658+/-�*0++)+�C/(1)+�4)26651<�O/658�.,)(7//(�-)89.)282�*6+�1)�5)-)�4/)1)5:(/45)362,)*�C/(1)+�7)(//(@66*2�1//(162�)(�-))+�/;�2)�C),+,-�692,);�/;�7(,?�692,);�,8�/3�655)�*/82)+�2)�1)**)+�)+�C/(12�1)�:(/45)362,)*�+/-�))+8�7)(-(//2�1//(162�1)�90(62/(�C)22)5,?*)�26*)+�)+�26*)+�3)2�))+�65-)3))+�366289.6::)5,?*�4)56+-�1,)+2�2)�7)(7055)+�@/+1)(�162�166(7//(�7,6��EM�O,)�4,?7//(4))51�1)�7/5-)+1)�0,28:(6*)+�76+�1)�F/-)�\661]�F\�MQ�+/7)34)(�N̂N̂B�U_̀ =]J̀ ]F\]N̂N̂]MabaB�cd�N̂NMeN�>90(62/()+�O659/eP5)+9/()Af�F\�MD�?0+,�N̂N̂B�U_̀ =]J̀ ]F\]N̂N̂]M̂abB�Jg�N̂N̂eÊa�3<+2<�h<T<U<�h?/+-�h?,+�h6,�)+�ijc�N̂N̂eNNM�3<+2<�g<�K)(82/):�>k9.()0(8�l<l<e\64/46+*Af�F\�R�;)4(06(,�N̂MYB�U_̀ =]J̀ ]F\]N̂MY]MDDB�gm\�N̂MYebQB�3<+2<�k_ggn�>\64/46+*eK)(1/+*�l<l<A�)+�F\�Y�;)4(06(,�N̂MRB�U_̀ =]J̀ ]F\]N̂MR]NNbB�gm\�N̂MReQ̂D�3<+2<�J<U<G<�T64)(�)+�T<S<g<�K)(82,?5)+�>o)56-)�l<l<e\64/46+*Ap�Zqrst�uv�TCw�xyz�{|s�}~��s|r�zyyr�{|s����{s[p���d�N̂MYeNbB�:<�MbM<��EN�O,)�4,?7//(4))51]�\4<�\/22)(163�MQ�3),�N̂N̂B�U_̀ =]J̀ ]\L\mh]N̂N̂]EÊ B̂�ijc�N̂NMea�3<+2<�_<g<I<�76+�P);;)+�>��l<l<eG)5/,22)�9<8<AB�\4<�P)51)(56+1�Q̂�?6+06(,�N̂MDB�ijc�N̂MDeDQB�3<+2<�o<g<�<�g/+-):,)(��90(62/(�G<P<L<�-(/):e4)8200(1)(��A<�O,)�7//(28��t�t�t��y���p�Z�|�:(/9)1)()+1)�>*6+2//(-)+//2�76+�1)A�90(62/(f�))+�45,*�76+0,2�1)�G���x|r�|�|r�z���ry�s���[p��zw��t�t�t��y����|tyt��r|}�p����d��������� �¡�¢��X�d£¤j¥¦��i¡¡�§¢�̈�©ªª«B�G)7)+2)(]�n50C)(�N̂ âB�:<�Na�)<7<�EQ�F\�MY�?6+06(,�N̂MRB�U_̀ =]J̀ ]F\]N̂MR]ba¬�ijc�N̂MReQ̂b�3<+2<�J<U<G<�T64)(�>�eK6+�1)(�S/5)+�l<l<A�)+�P)()9.28./;�I(+.)3�̀))0C6(1)+�Nb�3),�N̂MRB�U_̀ =]J̀ ]PFI\̀]N̂MR]QbEDB�ijc�N̂MReQM̂�>K6+�1)(�S/5)+�l<l<e�A�EE�G)�;(601)8,-+65)()+1)�266*�76+�1)�90(62/(�,8�C)22)5,?*�-)()-)51�,+�1)�­������®���̈̄���°¢®̄�̄��± �¡�¢��C66(1//(�:)(�M�?05,�N̂Ma�.)2�+,)0C)�6(2<�Yb�5,1�N�TC�-)512<�
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()*+,-.-+/�0-)-1/�1+�233.41-+�15�/*6�33,�233.�/-4-�6*,-+�--+�7*55-+/-�0-)3+1+8�0-6**)/�,*+�93./-+:��;<:� =**.�/-�>-+1+8�2*+�/-�=?@�/1-+6�/A5�B1-.233.�--+�37)3551+8�6-�93./-+�8-43CB6:�D)5�--+�>38-)1E,-�37)3551+8�/**.233.�F�/1-�33,�/33.�/-�=?@�>--.>*)-+�15�8-+3->/�1+�32-.)-88-+�F�-+�9**.�33,�/12-.5-�5CB.1E2-.5�-+�G=HIJDK�233.�B-00-+�8-7)-16�F�15�/-�37.1CB61+8�2*+�--+�1+5616AA6�/*6�8-23-/�93./6�/33.�56*,-B3)/-.5�/1-�0-)*+8�B-00-+�01E�--+�8-3./-+/-L�233.57-)0*.-L�6.*+57*.*+6-�-+�-((1C1M+6-�*(91,,-)1+8�2*+�(*1))155->-+6-+:�K*6�1+5616AA6�F�33,�2**,�**+8-/A1/�*)5�--+�N3+/5�F�43A�8-23-/�,A++-+�93./-+�/33.�01E/.*8-+�2*+�/-�32-.B-1/�O>-6�B-6�338�37�/-�9-66-)1E,-�6**,�2*+�(.*A/-0-56.1E/1+8�-+�>**65CB*77-)1E,-�0-)*+8-+P�-+�/33.�/-�*+/-.-�56*,-B3)/-.5�43*)5�/-�(1+*+C1-.5L�-+�B-6�0-/.1E(5)-2-+:�K-�=?@�15�0-.-1/�3>�>-6�/-�>1+156-.1-5�2*+�QA56161-�-+�?-1)18B-1/L�N1+*+C1M+L�RC3+3>15CB-�S*,-+�-+�T)1>**6�*)5>-/-�-2-+6A--)�*+/-.-�0-6.3,,-+�>1+156-.1-5L�1+�32-.)-8�>-6�?=IU=VWL�XT@�=-/-.)*+/�-+�G=HIJDK�6-�3+/-.43-,-+�B3-�**+�--+�/-.8-)1E,�N3+/5�B-6�0-56-�,*+�93./-+�1+8-.1CB6�YA*�832-.+*+C-�-+�(A+/1+8�43/*6�/-�)-8-�03-/-)7.30)->*61-,�,*+�93./-+�378-)356:�� Z-6�63-41CB6�2*+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�� \]̂_̀a��bcda�̀]�â ]̂�ef�g̀ aca_�ah_�g̀ ]̀�gh_̀icdjk̀l̀a�hg�l̀�mhncoc̀�p̂a�l̀�]̀qkò]rqhggcnn̂]cn�̀a�scda�oh̀scqko]hi�ca�k̀o�t̂ciicnǹg̀ ao�p̀]l̀]�ò�p̀]nò]j̀au��bhe�p̂j̀]�g̀ lĉocha�gh̀òa�fh]l̀a�ca_̀s̀o�hg�_̀nqkciìa�oenǹa�l̀�qe]̂oh]�̀a�l̀]l̀a�ca�k̀o�ĵl̀]�p̂a�̀̀ a�t̂ciicnǹg̀ ao�ò�v̀nìqkòau�bh�d̂w�hm�f̀ij̀�ĝ ac̀]�she�l̀�cas̀o�p̂a�g̀ lĉocha�jeaàa�fh]l̀a�v̀ph]l̀]lu��bhel̀a�v̀îa_k̀vv̀al̀a�_̀khh]l�gh̀òa�fh]l̀a�phh]l̂o�l̀�]̀qkò]rqhggcnn̂]cn�̀ à�v̀nicnnca_�à g̀o�hp̀]�̀̀ a�p̀]sh̀j�oho�ĝ qkoc_ca_w�_h̀lj̀e]ca_�ht�oh̀nòggca_�p̂a�l̀�qe]̂oh]�òa�v̀kh̀p̀�p̂a�vcdphh]v̀ ìl�k̀o�nô]òa�p̂a�̀̀ a�de]clcnqk̀�m]hq̀le]̀x�bh�d̂w�fc̀�shel̀a�l̂a�vcd�phh]j̀e]�_̀khh]l�gh̀òa�fh]l̀au��;y:� K-�735161-�-+�/-�.3)�2*+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�15�*)�)*+8�--+�43.8�233.�/-�=?@:�K-4-�43.8�15�3+/-.�6-�2-./-)-+�1+�--+�**+6*)�57-C1(1-,-�/--)7.30)->-+L�6-�9-6-+�� z� 8-0.-,�**+�**+/*CB6�01++-+�/-�=-/-.)*+/5-�32-.B-1/�233.�/-�57-C1(1-,-�.3)�2*+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�1+�(*1))155->-+6{�-+�z� 2-.>-+81+8�2*+�63-41CB6B3A/-+/-�6**,�2*+�.-CB6-.[C3>>155*.15�>-6�/-�6**,�2*+�.-CB6-.:�� |̀ v]̀j�̂ â�̂ âl̂qko�vcaàa�l̀�}̀ l̀]îalǹ�hp̀]k̀cl�phh]�nm̀qctc̀j̀�]hi�p̂a�l̀�]̀qkò]rqhggcnn̂]cn�ca�t̂ciicnǹg̀ aox���;;:� R.�15�01++-+�/-�=-/-.)*+/5-�32-.B-1/�6-�9-1+18�**+/*CB6�233.�/-�735161-�2*+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15:�K-�=?@�B--(6�0-8.-7-+�/*6�-.�6-�9-1+18�0A/8-6�0-5CB1,0**.�93./6�8-56-)/�233.�/-4-�(A+C61-�2*+�/-�.-CB60*+,:�K*6�0-7-.,6-�0A/8-6�0-6-,-+6�/*6�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�>-6�--+�B38-�9-.,)*56�93./6�8-C3+(.3+6--./�3>/*6�-.�--+23A/189-8�6-�9-1+18�.-CB6-.5[C3>>155*.155-+�41E+�O3(�*)6B*+5�6-�2--)�(*1))155->-+6-+�-+�WH=~�7.3C-/A.-5�**+�B-6�63-41CB6�2*+�/-4-)(/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�41E+�3+/-.93.7-+P:�K**.�,3>6�+38�01E�/*6�/-�41661+85/AA.�2*+�--+�.-CB6-.[C3>>155*.15�2--)*)�.-)*61-(�,3.6�15:�K-�=?@�2.**86�/**.3>�6-�0-41-+�3(�B-6�>38-)1E,�15�/-�41661+85/AA.�2*+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�6-�2-.)-+8-+�O43*)5�/*6�6B*+5�*)�37�1+C1/-+6-)-�0*515�8-0-A.6P:�K*6�2-.B3386�/-�-((1C1M+61-:��\̀]g̀ a_ca_�p̂a�oh̀scqkokhel̀al̀�ô̂ j�p̂a�]̀qkò]rqhggcnn̂]cn�g̀ o�l̀�ô̂ j�p̂a�]̀qkò]�����:�G+�/-�N*1))155->-+659-6�41E+�**+�/-�.-CB6-.[C3>>155*.15�2-.5CB1))-+/-�6*,-+�63-0-/--)/:�K-4-�41E+�.-C-+6�/33.�?*+��*)-+�B-)/-.�0-5CB.-2-+:���� ��������������������������������������������[���������������p������U���-+� ¡�����U��;:�
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NOTITIE 
 
 
Aan: Sijmen de Ranitz en Ben Knüppe 
Van: Nederlandse Vereniging van Banken  
Datum: 22 april 2022 
Betreft: Bodemrecht en bodemvoorrecht 
 
 
1. Inleiding  
 
In deze notitie wordt ingegaan op de vraag welke bezwaren er in de praktijk bestaan tegen het 
bodemrecht en het bodemvoorrecht1. In het bijzonder zal worden ingegaan op de belemmeringen van 
het bodemrecht voor de (bancaire) financiering van bodemzaken. Voor de volledigheid zal eerst de 
wettelijke systematiek worden besproken en wordt ingegaan op de relevantie van het bodemrecht in 
de praktijk. Ook zullen enkele opmerkingen worden gemaakt over de ratio van het bodemrecht en de 
wetsgeschiedenis van het bodemrecht. Tot slot wordt een alternatief voor het bodemrecht besproken 
en toegelicht. 
 
2. Samenvatting 
 
Het bodemrecht is een in 1845 ingevoerde bevoegdheid die de Belastingdienst in staat stelt bij verhaal 
op bodemzaken in rang vóór de stil pandhouder te gaan. Bodemzaken zijn vooral (roerende) 
inventariszaken en machines. Tegen het bodemrecht bestaan diverse praktische en juridische 
bezwaren. Al tientallen jaren wordt in de literatuur en door verschillende stakeholders kritiek op het 
bodemrecht geuit. Het bodemrecht is een belemmering voor de financiering van bodemzaken. De 
regeling rond het bodemrecht is zeer complex en wordt door velen als onrechtvaardig ervaren. Verder 
is onduidelijk in welke mate het bodemrecht tot daadwerkelijk inkomsten voor de schatkist leidt. Er zijn 
ook diverse andere bezwaren die in deze notitie aan de orde komen. In deze notitie wordt ook een 
alternatief voor het bodemrecht voorgesteld, waarbij ook rekening zal worden gehouden met de kosten 
van afwikkeling van faillissementsboedels (waaronder het salaris van de curator) die onvoldoende 
middelen bevatten om die kosten te voldoen. 
 
3. Wettelijke systematiek 
 
De Ontvanger incasseert rijksbelastingen ten behoeve van de rijksoverheid, die de 
belastingopbrengsten vervolgens weer voor de Nederlandse maatschappij inzet. Belastingvorderingen 
zijn preferent2. In afwijking van de hoofdregel – pandrecht gaat boven voorrecht3 – gaat het voorrecht 
van de Belastingdienst boven een pandrecht op bodemzaken respectievelijk zekerheidseigendom van 
derden ten aanzien van bodemzaken4.  
Bodemzaken zijn: 

- ingeoogste of nog niet ingeoogste vruchten; 
- roerende zaken tot stoffering van een huis of landhoef; 
- roerende zaken tot bebouwing of gebruik van het land; 

die zich tijdens de in beslagneming op de bodem van de belastingschuldige bevinden.5 
De uitoefening van het bodemrecht van de Belastingdienst wordt nader bepaald door de Leidraad 
Invordering 2008. In artikel 22.9 van de Leidraad 2008, zoals deze sinds 1 januari 2020 luidt, is onder 
het kopje ‘terughoudend beleid bij reële eigendom’ bepaald dat bij de uitoefening van het bodemrecht 
eigendomsrechten van derden met betrekking tot in beslag genomen zaken zullen worden ontzien, 
mits sprake is van “reële eigendom”. Onder reële eigendom wordt verstaan de situatie waarin de zaken 

 
1 In het vervolg van deze notitie zal kortheidshalve verder van “bodemrecht” worden gesproken. 
2 Art. 21 lid 1 Invorderingswet 1990. 
3 zie artikel 3:279 BW. 
4 Art. 21 lid 2 Invorderingswet 1990 jo art. 22 lid 3 Invorderingswet 1990. 
5 Art. 22 lid 3 Invorderingswet 1990. 
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zowel juridisch eigendom zijn van de derde als in economisch opzicht in overwegende mate aan hem 
toebehoren; daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan operational lease.  
Het bodemrecht geldt niet voor alle belastingen, maar wel voor de in de ondernemingspraktijk 
belangrijkste belastingen, te weten de loonbelasting en de omzetbelasting. Het bodemrecht geldt niet 
voor vennootschapsbelasting. 
In 2013 en 2018 is het bodemrecht versterkt met in de wet opgenomen meldingsplichten voor de 
pandhouder en voor de belastingschuldige6 (waarover hierna meer).  
 
4. Relevantie van het bodemrecht in de praktijk 
 
Bodemzaken zijn – kort gezegd – inventariszaken voor zover die kwalificeren als roerende zaken die 
zich op de bodem van de belastingplichtige bevinden. Onder “bodem” wordt verstaan het perceel of 
het gedeelte van een perceel dat bij de belastingschuldige in gebruik is en waarover hij onafhankelijk 
van anderen de feitelijke beschikking heeft. Het bodembegrip is dus heel ruim.  
In de praktijk is het bodemrecht vooral van belang bij bedrijven die over machines beschikken. 
Dergelijke machines kunnen een substantiële materiële waarde vertegenwoordigen. Kantoor- en 
winkelinventaris (waaronder computerapparatuur) vertegenwoordigen in het algemeen (ten opzichte 
van andere activa) slechts een beperkte waarde, hoewel daar uitzonderingen op bestaan (bijvoorbeeld 
bij een datacenter). Het bodemrecht speelt vooral een belangrijke rol bij kapitaalintensieve bedrijven in 
de maakindustrie, bij datacenters en in de agrarische sector (met name in de tuinbouw).  
 
5. Rechtvaardiging van het bodemrecht 
 
De overheid meent dat zowel haar fiscale preferentie als het bodemrecht gerechtvaardigd zijn. Daarbij 
wordt er vaak op gewezen dat de Belastingdienst haar debiteuren niet kan uitkiezen en dat het innen 
van belastingen een maatschappelijk belang dient. De vergaande bevoegdheid om inbreuk te maken 
op (eigendoms-)rechten van derden werd oorspronkelijk gerechtvaardigd om misbruik te voorkomen, 
maar heeft in de loop van de vorige eeuw een ruimer toepassingsgebied gekregen: ook zonder 
misbruik mag de Belastingdienst daarvan gebruik maken.7 Opvallend is dat het bodemrecht geen 
gemeengoed in andere landen is terwijl daar dezelfde belangen een rol spelen.  
 
6. Wetsgeschiedenis 
 
Het bodemrecht van de Belastingdienst bestaat sinds al 1845 toen de voorloper van de 
huidige Invorderingswet 1990 in werking trad.  
De positie van de Belastingdienst is in 2013 versterkt, met name door het invoeren van een 
meldingsplicht voor de pandhouder en zekerheidseigenaar indien zij over willen gaan tot uitoefening 
van pand- of eigendomsrechten ten aanzien van bodemzaken8. Als gevolg van deze meldingsplicht (en 
met name de in acht te nemen wachtperiode) kunnen pandhouders in de praktijk tijdelijk hun pandrecht 
niet uitoefenen. Zij worden dan meestal ingehaald door het faillissement. In faillissement zorgt de 
wettelijke systematiek9 ervoor dat de opbrengst van de bodemzaken10 door de boedel loopt en dat de 
pandhouder materieel gezien zijn voorrangspositie kwijt is.  
Met ingang van 1 januari 2018 geldt er bovendien een meldingsplicht voor de belastingschuldige als de 
belastingschuldige zelf bodemzaken wenst te verkopen. Op het niet nakomen van de meldingsplichten 
zijn sancties gesteld11. 

 
6 Art. 22 bis Invorderingswet 1990. 
7 Zie R. Vriesendorp, “Inst. 2,1,40-41: een dogmatisch-historisch argument voor het fiscale bodemrecht?”, online publication 
GROM XXVII (2010) en de door hem genoemde rechtspraak HR 5 oktober 1979, NJ 1980, 280; HR 9 januari 1981, NJ 1981, 
656; HR 10 april 1987, NJ 1987, 829.  
8 Art. 22bis lid 1 Invorderingswet 1990. 
9 In het bijzonder art. 57 lid 3 Fw. Zie verder hierna.  
10 Uiteraard alleen indien er een door het bodemrecht gedekte belastingschuld is. In verreweg de meeste faillissementen is dat 
het geval.  
11 Bij het niet voldoen aan de meldingsplicht is de pandhouder op verzoek van de Belastingdienst op grond van artikel 22bis lid 7 
Invorderingswet 1990- verplicht een verklaring omtrent de executiewaarde van de bodemzaken af te leggen en die, tot het 
beloop van de door het bodemrecht gedekte belastingen, aan de Belastingdienst af te dragen ex art 22 bis lid 10 Invorderingswet 
1990.  
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Toen met de invoering van het Nieuw Burgerlijk Wetboek in 1992 de positie van de Belastingdienst 
dreigde te veranderen, is het bodemrecht tijdelijk boven het pandrecht gesteld (artikel 21 lid 2 IW 
1990). Deze wijziging was van tijdelijke aard omdat de wetgever destijds wilde voorkomen dat het 
bodemrecht in de huidige vorm werd gehandhaafd, zonder dat er in de eerste jaren na 1992 een 
grondige herbezinning ten principale met betrekking tot dat recht zou hebben plaatsgevonden. 
Met die reden is in de zogenaamde “horizonbepaling” vastgelegd dat het bodemrecht in de Tweede 
Kamer zou worden geëvalueerd12 en bij gebreke daarvan zou vervallen. Om verval van het 
bodemrecht te voorkomen is in 1992 wetsvoorstel 22942 ingediend. Dit inmiddels 30 jaar oude 
wetsvoorstel is het oudste in behandeling zijnde wetsvoorstel. Sinds 1992 is dit wetsvoorstel niet 
daadwerkelijk in behandeling genomen. Uit een op 18 januari 2021 onder de naam Fiscale 
verzamelwet 2022 ingediend wetsvoorstel kan worden afgeleid dat het voornemen bestaat tot het laten 
vervallen van de horizonbepaling om daarna alsnog wetsvoorstel 22942 in te trekken bij de Tweede 
Kamer.13 In de toelichting bij de Fiscale verzamelwet 2022 wordt hierover het volgende geschreven: 
 

“Voorgesteld wordt nu de horizonbepaling te laten vervallen. Hiermee wordt zeker gesteld dat 
het bodemrecht niet vervalt bij intrekking van wetsvoorstel 22942. Na het vervallen van de 
horizonbepaling zal vervolgens worden voorgesteld om wetsvoorstel 22942 in te trekken. Het 
vervallen van de horizonbepaling betekent overigens niet zonder meer dat het bodemrecht ook 
in de toekomst in zijn huidige vorm gehandhaafd moet blijven. In dat kader wordt erop 
gewezen dat het Ministerie van Veiligheid en Justitie en het Ministerie van Financiën ten 
behoeve van de herijking van het faillissementsrecht onderzoek doen naar alternatieven voor 
het fiscale bodemrecht.”14 

 
Aldus onthoudt de wetgever de maatschappij de beloofde herbezinning over het bodemrecht. In plaats 
daarvan is het bodemrecht juist uitgebreid en versterkt. In de literatuur wordt geconstateerd dat het 
huidige bodemrecht onverenigbaar is met de horizonbepaling en in strijd is met artikel I Eerste Protocol 
EVRM.  
 
7. Bezwaren tegen het bodemrecht 
 

7.1. Belemmering voor de financiering van bodemzaken 
 
Voor 2013 was er in de literatuur al regelmatig kritiek op het bodemrecht van de Belastingdienst15. Het 
bodemrecht van de Belastingdienst is nooit onderworpen aan een uitgebreide herevaluatie en in 2013 
zoals gezegd ingrijpend veranderd doordat in de praktijk ontwikkelde – en door de Hoge Raad 
goedgekeurde – oplossingen door de meldingsplicht niet meer uitvoerbaar waren. Daardoor werd de 
positie van de Belastingdienst aanzienlijk verstrekt. Tot het moment van de wetswijziging werd de 
positie van financiers t.o.v. de Belastingdienst nog enigszins beschermd doordat financiers als 
pandhouder de bodemzaken rechtmatig in vuistpand konden nemen voordat de Belastingdienst 
bodembeslag had gelegd of de belastingschuldige failleerde. De financier kon bodemzaken in 
vuistpand nemen door die zaken onder zich te nemen. Door de wetswijziging worden financiers (zoals 
banken en leasemaatschappijen) verplicht om alle handelingen die het bodemrecht van de 
Belastingdienst beperken vóóraf aan de Belastingdienst te melden. Het huren van de bodem en het 
uitwinnen van bestaande pandrechten zijn voorbeelden van beperking van het bodemrecht die op 

 
12 Zie bijv. Eindrapport MDW-Werkgroep Modernisering Faillissementsrecht, Kamerstukken II 2001-2002, 24036, nr. 238 en T. 
Kaandorp, De (on)verenigbaarheid van artikel 22bis IW 1990 met de horizonbepaling, FIP 2015/225 
13 Zie A.J. Tekstra, “Het bodemrecht van de fiscus komt (mogelijk) te vervallen. Wat nu?”, Tijdschrift Financiering, Zekerheden en 
Insolventierechtpraktijk nr 3, april 2021, p. 13.  
14 Kamerstukken II 2020/21, 35708, nr. 4. 
15 Zie bijvoorbeeld P.A. Stein in RMThemis 1995/8 maar ook het advies van de Commissie Insolventierecht opgenomen bij het 
Voorontwerp Insolventiewet in Geschiedenis van de Faillissementswet Serie Onderneming en Recht. Deel 2-IV, p. 160 e.v. Zie 
ook A.J. Tekstra, Actualiteiten belastingen, opgenomen in de Insolad jaarboek 2014, voor bodemrecht in het bijzonder p. 194 
e.v. met verwijzing naar andere schrijvers. Zie voor een rechtsvergelijkend kritiek naar het fiscale voorrecht, E. Dirix in het 
Insolad jaarboek 2009, p. 65 e.v. Zie recentelijk ook heel kritisch over de fiscale voorrang, M.J. Franken, Het insolventiepassief, 

hoofdstuk 8.11. 
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grond van de nieuwe regeling moeten worden gemeld. De Belastingdienst heeft vervolgens vier weken 
de tijd om te beslissen of zij bodembeslag wil gaan leggen. In die periode mag de financier haar 
pandrechten niet uitoefenen. Dit betekent effectief dat herstructurering of uitwinning vertraging kan 
oplopen en de financier haar onderpand op bodemzaken kwijt kan raken. Hiermee is de waarde van 
deze vorm van zekerheid op bodemzaken dus in aanzienlijk mate af genomen. Of de financier 
uiteindelijk nog verhaal kan nemen op de bodemzaken hangt af van de omvang van de fiscale schuld 
van de klant.  
Als gevolg daarvan is de uitwinwaarde van bodemzaken die bezitloos aan banken zijn verpand 
drastisch afgenomen. Daardoor is ook het uitwinpercentage met betrekking tot bodemzaken (zijnde het 
percentage van de marktwaarde dat verpande zaken bij uitwinning zullen opleveren) in de modellen 
van de banken neerwaarts aangepast. Dit heeft gevolgen voor het door banken aan te houden 
kapitaal. Indirect heeft dit ook gevolgen gehad voor de beschikbaarheid en pricing van kredieten. 
Uiteindelijk betalen de ondernemingen die afhankelijk zijn van bancaire financiering hiervoor de 
rekening. 
Afschaffing van het bodemrecht zou derhalve kunnen bijdragen aan verbetering van de 
financierbaarheid van Nederlandse bedrijven in maakindustrie en de agrarische sector, omdat 
machines dan makkelijker te financieren zijn.  
 

7.2. Maakindustrie en agrarische sector onevenredig geraakt 
 

Zoals gezegd is het bodemrecht is in de praktijk het meest relevant indien de onderneming over 
machines, inventaris en “ingeoogste of nog niet ingeoogste vruchten” beschikt16. De hiervoor 
besproken voorrangsregels beteken dat de verhaalspositie van de Belastingdienst ten opzichte van 
pandhouders in de maakindustrie en agrarische sector veel sterker is dan in de dienstensector. Dit is 
historisch zo gegroeid omdat de Nederlandse economie vroeger voor een belangrijk deel op de 
agrarisch sector en later de maakindustrie gebaseerd was. Het bodemrecht wordt om deze reden wel 
“archaïsch” genoemd.  
Er is in de huidige tijd echter geen logische reden waarom deze voorrangspositie vooral in de 
maakindustrie en de agrarische sector zou moeten spelen. In dat opzicht is het bodemrecht 
“discriminerend”. Het algemene fiscale voorrecht is dat niet en speelt een zelfde rol in alle sectoren van 
de economie. Dit is een argument om de fiscale voorrangspositie ten aanzien van bodemzaken af te 
schaffen.  

 
7.3. De regelingen ten aanzien van bodemzaken zijn complex en administratief belastend 

 
Mede door de invoering van de meldingsplichten voor zowel de pandhouders als de ondernemers zelf 
zijn de regelingen met betrekking tot het bodemrecht erg complex geworden. Deze complexe regels 
leiden tot extra administratieve lasten voor pandhouders en ondernemers, omdat zij op grond van de 
wet genoodzaakt zijn om complexe formulieren in te vullen en in te sturen.  
De complexe regels met betrekking tot het bodemrecht leiden ook al sinds jaar en dag tot discussie 
tussen de betrokken stakeholders over wat er precies onder het begrip bodemzaken valt (denk 
bijvoorbeeld aan showroomartikelen zoals keukens), of zaken roerend of onroerend zijn, wat precies 
onder “de bodem van de belastingschuldige” valt, over de vraag wat onder “reële eigendom” moet 
worden verstaan, over de verdeling van de totale opbrengst over bodemzaken en niet-bodemzaken en 
de hoogte van de belastingschulden die door het bodemrecht worden gedekt.  
Op grond van de wet17 worden deze discussies door de curator namens de Belastingdienst gevoerd. 
Dit soort discussies leidt tot vertraging in en extra kosten van de afwikkeling van faillissementen. 18 

 
16 Art. 22 lid 3 Invorderingswet 1990. 
17 Op grond van art. 57 lid 3 Fw dient de curator de belangen te behartigen van schuldeisers die in rang boven pand- en 
hypotheekhouders gaan. 
18 Empirisch onderzoek heeft aangetoond dat de aanwezigheid van hoog gerangschikte voorrechten voor de fiscale autoriteiten, 
zoals in Nederland het bodemrecht, niet alleen een negatief effect heeft op de recovery rate van banken maar ook resulteert in 
verlenging van de termijn die nodig is om verhaalsopbrengsten te realiseren (time to recovery). Dat blijkt uit een grootschalig 
onderzoek van de European Banking Authority naar recovery door banken in EU-lidstaten. Zie voor de rapportage van het 
onderzoek: ‘Report on the benchmarking of national loan enforcement frameworks – Response to the European Commission’s 
call for advice on 
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Dergelijke discussies zijn bepaald niet bevorderlijk voor de rechtszekerheid en evenmin voor de 
efficiënte afwikkeling van faillissementen. Bovendien belasten die discussies in een aantal gevallen de 
rechterlijke macht als partijen er niet onderling uitkomen. 
 

7.4. Curator heeft een eigen belang bij het bodemrecht 
 

Een effect van het bodemrecht – dat is versterkt door de invoering van artikel 22bis IW 1990 in 2013 – 
is dat de curator een eigen belang bij de uitoefening van het bodemrecht en de opbrengsten daarvan 
voor de faillissementsboedel heeft, omdat de pandhouder verplicht is de opbrengst van bodemzaken 
bij faillissement aan de boedel af te dragen tot de hoogte van de door bodemrecht gedekte 
belastingschulden.19 Bij veel kleine boedels en boedels die onvoldoende middelen bevatten om de 
boedelschuldeisers te voldoen, zal de opbrengst van bodemzaken daardoor in belangrijke mate in veel 
gevallen zelfs uitsluitend dienen om het salaris van de curator te dekken. In dat soort gevallen komt de 
opbrengst van bodemzaken niet terecht bij de Belastingdienst in wiens belang het bodemrecht in de 
wet is opgenomen. Het financieren van het salaris van de curator is een oneigenlijke aanwending van 
het bodemrecht waarvoor geen goede rationale is. Met andere woorden: waarom moeten Nederlandse 
ondernemers in de industriële- en de agrarische sector nadeel ondervinden van het bodemrecht ter 
financiering van het salaris van curatoren, terwijl ondernemers in andere sectoren of in het buitenland 
dat nadeel niet hebben?  
De oneigenlijke toepassing van het bodemrecht zorgt er voor dat de curator in veel faillissementen 
waarin bodemzaken zitten een persoonlijk belang heeft bij de opbrengst van bodemzaken. Sommige 
discussies tussen curatoren en banken zijn daarom terug te voeren op het bodemrecht. Het is 
merkwaardig dat de curator hier op grond van de wet de belangen van de Belastingdienst behoort te 
behartigen, terwijl de curator in de praktijk in de meeste gevallen een eigen belang behartigt doordat 
de opbrengst van de bodemzaken ”door de boedel loopt” en de curator uit de boedel zijn salaris met 
voorrang boven de Belastingdienst betaald krijgt. De curator krijgt daardoor een eigen belang 
tegenover de pandhouder om een zo groot mogelijk deel van de verkoopopbrengst te alloceren aan 
bodemzaken in plaats van aan andere activa.  
Uiteraard heeft de curator een gerechtvaardigd belang bij betaling van zijn salaris. Daarvoor dient een 
passende oplossing te komen; ook in gevallen waarin er geen bodemzaken zijn. De 
legeboedelproblematiek speelt immers juist in gevallen waarin geen bodemzaken zijn. Het is een 
vreemde prikkel dat de curator in sommige faillissementen moet proberen zijn salaris te dekken door 
een discussie over bodemzaken met de pandhouder aan te gaan. Daardoor hangt de discussie over 
(afschaffing) van het bodemrecht samen met de vraag hoe de lege boedelproblematiek (in die zin dat 
de boedel onvoldoende middelen bevat om het salaris van de curator te voldoen) zou moeten worden 
opgelost. Daarvoor zijn in de reactie op het consultatiedocument insolventierecht recentelijk door 
diverse stakeholders voorstellen gedaan.20 
 

7.5. Dogmatische en juridische bezwaren 
 
Zoals gezegd is de wettelijke hoofdregel dat pand en hypotheek boven voorrechten gaan, tenzij de wet 
anders bepaalt21. Op grond van de wet gaan bijvoorbeeld de kosten tot behoud van een goed boven 
pand en hypotheek. De pand- of hypotheekhouder heeft er belang bij deze kosten worden gemaakt en 
zal daarom in het algemeen weinig bezwaar hebben tegen deze vorm van voorrang.  
Het aantal voorrechten dat boven pand en hypotheek gaat zou beperkt moeten zijn. Dat maakt pand- 
en hypotheekrechten relatief sterke zekerheidsrechten. Dit is ook noodzakelijk omdat een financier 
daar op moet kunnen vertrouwen en zo goed mogelijk moet kunnen voorspellen welke dekking aan 

 
benchmarking national loan enforcement frameworks (including in solvency frameworks) from a bank creditor perspective’. Het 
rapport is op 18 november 2020 gepubliceerd op de website van de EBA (www.eba.europe.eu). Op p. 66 van het rapport wordt 
ingegaan op de invloed die de aanwezigheid van hoog gerangschikte voorrechten voor de fiscale autoriteiten heeft op de duur 
van het proces om verhaalsopbrengsten te realiseren.  
19 Zie over de onwenselijkheid van belangconflicten bij de curator en de wenselijkheid van een passende vergoeding voor 
curatoren: M. van Wingerden, H.J. Damkot, ‘Voorstel tot systeemwijziging om belangenconflicten weg te nemen en de 
faillissementsafwikkeling harmonieuzer, voorspelbaarder en efficiënter te maken’ in: INSOLAD Jaarboek 2022. 
20 Zie https://www.internetconsultatie.nl/consultatieinsolventie/reacties.  
21 Art. 3:279 BW. 
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deze zekerheden kan worden toegekend. Een hoger vertrouwen in zekerheidsrechten en een grotere 
voorspelbaarheid van de opbrengst daarvan bevordert economisch gezien de financierbaarheid van 
het bedrijfsleven. 
Het bodemrecht is echter een belangrijke (en voor velen onverwachte) uitzonding op de hiervoor 
genoemde hoofdregel. Deze uitzondering doet daarom dus juist afbreuk aan het vertrouwen in pand- 
en hypotheekrechten en is daarom onwenselijk.  
Het effect van het bodemrecht is voor pandhouders ook vrijwel niet in te schatten. De waarde van 
bodemzaken is meestal nog wel vast te stellen, maar pandhouders weten meestal niet wat de omvang 
is van de fiscale schuld die op bodemzaken verhaald zal worden. Bovendien zijn ook een aantal fiscale 
schulden in geval van faillissement geheel onvoorspelbaar, zoals de vordering van de Belastingdienst 
op grond van artikel 29 lid 2 Wet Omzetbelasting. Pandhouders zullen daarom (ook tegenover hun 
toezichthouders) gehouden zijn de dekkingswaarde van bodemzaken op z’n minst conservatief in te 
schatten en in veel gevallen zelfs op nihil te stellen. 
 
Vanuit adviesorganen van de overheid is de nodige kritiek geuit op het bodemrecht. De 
Staatscommissie Insolventierecht (naar haar voorzitter ook wel de Commissie Kortmann genoemd) 
heeft in haar Voorontwerp Insolventiewet - zoals op 1 november 2007 aan de minister van Justitie 
aangeboden - als oordeel uitgesproken dat het bodemrecht dient te worden afgeschaft. Volgens de 
commissie vormt het een te ernstige inbreuk op rechten van derden, zonder voldoende 
rechtvaardiging. De Raad van State constateerde t.a.v. de invoering van artikel 22bis IW:  
 

“Met de maatregel wordt het bodem(voor)recht van de Belastingdienst aanmerkelijk versterkt 
ten koste van bijvoorbeeld het pandrecht, eigendomsvoorbehoud, huurkoop en leasing. Het 
gaat om een maatregel die ingrijpend is, niet alleen voor het MKB maar ook voor het grotere 
bedrijfsleven. Het gevolg van de voorgestelde wijziging is dat de thans gebruikelijke 
voorbehouden en zekerheden vrijwel illusoir worden”. 

 
Het bodemrecht vormt bovendien een inbreuk op eigendomsrechten. Het bodemrecht wordt in de 
literatuur aangemerkt als strijdig met artikel I Eerste Protocol EVRM. Prof. Snijders22 vraagt zich - 
mede op grond van de ratio van de horizonbepaling - af of het bodemrecht, zoals het zich na het in 
1995 gewezen arrest Gasus/Nederland van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (hierna: 
EHRM) heeft ontwikkeld, thans nog wel stand zou houden in Straatsburg indien een hernieuwde 
toetsing aan artikel 1 Eerste Protocol EVRM (right of property) zou plaatsvinden. In het arrest 
Gasus/Nederland werd de inbreuk op het eigendomsrecht door het toen al zeer omstreden 
bodemrecht nog gerechtvaardigd geacht ter verzekering van de betaling van belastingen, zij het met 
inachtneming van de eis van proportionaliteit. Volgens Snijders is het zeer twijfelachtig of die 
proportionaliteit thans nog valt aan te nemen. Snijders merkt op dat – hangende wetsvoorstel 22 942 – 
het bodemrecht steeds verder wordt uitgebreid. Hij wijst in dit verband onder meer op de invoering van 
artikel 22bis IW 1990, dat de uitoefening van goederenrechtelijke rechten buitengewoon moeilijk zo 
niet bezwaarlijk maakt. Al met al is het volgens hem zeer de vraag of het bodemrecht nog wel aan de 
proportionaliteitseis van het EHRM voldoet. Het zou de wetgever sieren het niet op een tweede toets in 
Straatsburg aan te laten komen, aldus Snijders. 
 

7.6. Bodemrecht beantwoordt niet aan het doel 
 
Het bodemrecht zou moeten leiden tot een grotere opbrengst voor de schatkist. Of dit doel 
gerealiseerd wordt, kan ernstig worden betwijfeld. Voor zover bekend zijn er geen recente cijfers die 
duidelijk maken wat het bodemrecht van jaar tot jaar voor de overheid opbrengt. Gezien het feit dat de 
opbrengst van bodemzaken door de boedel loopt, wordt die opbrengst in veel gevallen gebruikt om de 
kosten van afwikkeling van het faillissement te voldoen. Bovendien fluctueert het aantal faillissementen 
van jaar tot jaar. Ook is er sinds de invoering van de meldingsplicht een tendens dat bodemzaken 
minder vaak bancair worden gefinancierd en steeds vaker onderwerp zijn van een operationele lease 

 
22 Zie H.J. Snijders in zijn noot onder 3. bij HR 9 november 2012, NJ 2013/510 (ABN AMRO Lease/Ontvanger). Zie ook: S.F. van 
lmmerseel en F.W. Linders in Het bodem(voor)recht om zeep geholpen, WFR 2013/36 en B. Hoops, E.J. Marais, Werpt het 
bodemrecht het net te ver uit?, WPNR 2015(7079), p. 864-872. 
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of huur. Daarenboven is de tendens dat ondernemingen meer actief zijn in de dienstensector en 
minder in de agrarische sector en industrie, zodat er minder vaak sprake is van bodemzaken. De 
opbrengst van bodemzaken was voor de overheid reeds onvoorspelbaar en neemt als gevolg van 
voornoemde tendensen steeds verder af. Betrouwbare cijfers omtrent de daadwerklelijke opbrengst 
van bodemzaken zijn niet openbaar en kennelijk ook bij de Belastingdienst niet bekend. Het is dan ook 
moeilijk voor te stellen dat de overheid haar budgettaire beleid op haar verhaalspositie ten aanzien van 
bodemzaken zou kunnen baseren.  
 

7.7. Internationale context 
 
Het Nederlandse bodemrecht van de Belastingdienst is voor zover bekend uniek in Europa en wellicht 
zelfs in de wereld. Voor zover bekend zijn er geen andere Europese landen die het bodemrecht of een 
variant daarop kennen. Buitenlandse financiers die in de Nederlandse markt actief zijn, zijn daarom 
niet bedacht op de rangwisseling tussen pandhouder en de Belastingdienst ten aanzien van 
bodemzaken, omdat dit geen “common practice” is. Dit maakt Nederland minder aantrekkelijk voor 
buitenlandse financiers. Dit staat op gespannen voet staat met het Europese streven naar een level 
playing field voor bancaire financieringen en de kapitaalmarktunie.  
 

7.8. Diverse auteurs en stakeholders vóór afschaffen bodemrecht 
 
Zoals gezegd is het bodemrecht al tientallen jaren onderwerp van kritiek en discussie in de literatuur. 
Veel auteurs (waaronder de hiervoor genoemde auteurs) hebben gepleit voor afschaffing van het 
bodemrecht.  
 
Ook uit de recente reacties op het consultatiedocument Insolventierecht blijkt dat diverse stakeholders 
hebben gepleit voor afschaffing van het bodemrecht. Genoemd kunnen worden: NOVA, NVB, NVL, 
Insolad heeft zich in het verleden ook voor afschaffing van het bodemrecht uitgesproken. Daarnaast 
hebben advocatenkantoren zoals Linklaters en Windt Legrand Leeuwenburgh in hun consultatiereactie 
gepleit voor afschaffing van het bodemrecht.23 
 
8. Alternatieven voor het bodemrecht 
 
De analyse van prof. Snijders maakt duidelijk dat de inbreuk die het bodemrecht maakt op eigendoms- 
en zekerheidsrechten niet proportioneel is en dat het bodemrecht daardoor niet meer gerechtvaardigd 
is. p basis van een kosten/baten analyse ligt het daarom voor de hand het bodemrecht simpelweg af te 
schaffen.  
Indien er zonder alternatief onvoldoende draagvlak bestaat om het bodemrecht af te schaffen kan er 
gekeken worden naar een passend alternatief voor het bodemrecht. Een alternatief voor het 
bodemrecht dient uiteraard de hiervoor voormelde bezwaren te ondervangen.  
 
Alternatief 
Een alternatief voor het bodemrecht is een rechtstreekse afdracht door de pandhouder van een deel 
van de verhaalsopbrengst van roerende zaken aan de Belastingdienst. Een variant hierop is een deel 
van de netto opbrengst van zogenoemde “bedrijfgebonden activa” wordt afgedragen. In beide gevallen 
is de basis waarover wordt afgedragen een stuk ruimer dan wanneer het zou gaan om “bodemzaken 
die zich op de bodem van de belastingschuldige” bevinden. Daarom kan de afdracht gelijk zijn aan een 
bescheiden (in de wet of een AMVB) vast te leggen percentage. De pandhouder dient het percentage 
van de netto-verkoopopbrengst van de verpande roerende zaken of van de bedrijfsgebonden activa 
rechtstreeks afdragen aan de Belastingdienst tot maximaal het bedrag van verschuldigde loon- en/of 
omzetbelasting, ongeacht de vraag of het pandrecht in of buiten faillissement zou worden uitgeoefend. 
Tegenover deze afdrachtplicht van de pandhouder dient het bodemrecht (met alle bijzondere wettelijke 
en beleidsregels) te worden afgeschaft.  
 

 
23 Zie ook schrijvers opgenomen in noot 13. 
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Toelichting  
Dit voorstel heeft een aantal voordelen ten opzichte van de huidige regels omtrent het bodemrecht: 
 

 De financier weet vooraf waar hij aan toe is en kan voor de kapitaaleisen hiermee rekening 
houden. 

 Een eenvoudiger systeem geeft efficiency voordelen bij met name de Belastingdienst, maar 
ook bij banken en andere stakeholders. Het leidt tot minder discussies, afwegingen, 
procedures, etc. en bespaart dus tijd, mankracht en kosten. Discussies over de vraag welke 
zaken als “bodemzaken” kwalificeren behoren tot het verleden, alsmede discussies over de 
vraag of een bepaald terrein of object kwalificeert als “bodem van de belastingplichtige”. 

 De Belastingdienst ontvangt zijn uitkering niet via de boedel doch rechtstreeks. Er wordt aldus 
meer recht gedaan aan het voorrecht dat de Belastingdienst zou moeten toekomen. Dit maakt 
de opbrengst voor de Belastingdienst zekerder en beter voorspelbaar. 

 De Belastingdienst zal de uitkering meteen na verkoop van de betreffende zaken ontvangen, 
omdat hij niet hoeft te wachten totdat het faillissement is afgewikkeld of een tussentijdse 
uitkering kan worden gedaan. 

 Voor de Belastingdienst bestemde verhaalsopbrengsten worden niet langer aangewend voor 
betaling van algemene faillissementskosten 
 

Keerzijde is dat de Belastingdienst niet langer een bijdrage levert aan betaling van het salaris van 
curatoren door afdracht van de opbrengst van bodemzaken aan de boedel. Het alternatief zal in eerste 
instantie het probleem van de betaling van het salaris van curatoren dus vergroten. Toch is naar de 
mening van NVB een rechtstreekse afdracht aan de Belastingdienst zuiverder. Het probleem van het 
ontbreken van middelen om in alle gevallen het salaris van de curator te betalen zal door (een 
combinatie van) andere maatregelen moeten worden opgelost. In plaats van die middelen via een niet 
inzichtelijk systeem op oneigenlijke wijze ter beschikking te stellen, zou de overheid daar op andere 
wijze een bijdrage aan dienen leveren. De overheid heeft ten slotte ook een eigen belang bij de 
deugdelijke afwikkeling van faillissementen. Ook maatschappelijke belangen kunnen hierbij een rol 
spelen.24  
 
Het percentage dat de pandhouder aan de Belastingdienst moet afdragen, moet in de 
Faillissementswet en niet in een belastingwet worden opgenomen. Aldus wordt voorkomen dat het 
percentage jaarlijks kan worden aangepast. Wijziging van het percentage doet afbreuk aan de 
voorspelbaarheid van de opbrengst van een pandrecht op roerende zaken. Die zekerheid is van 
belang, onder meer voor de prijsstelling van bancaire financiering en voor de modellen die met name 
bancaire financiers hanteren. 
 
De curator kan controle uit op de uitvoering van deze afdrachtregeling uitoefenen. Dat past bij zijn 
taken in het faillissement. De pandhouder is als separatist bovendien toch al verplicht de 
executieopbrengst van de verpande zaken aan de curator te verantwoorden. Verder zal in de praktijk 
de curator vaak (juridisch gezien) de verkoper zijn van aan de bank verpande roerende zaken en 
daarom inzicht hebben in de opbrengst van bodemzaken en de Belastingdienst daarover kunnen 
informeren.  
 
Leasemaatschappijen hebben thans ook met het bodemrecht te maken voor zover zij het niet de reële 
eigendom25 hebben maar een vorm van zekerheidseigendom of pandrecht hebben. Het heeft in 
beginsel de voorkeur wanneer alle financiers van roerende zaken c.q. bedrijfsgebonden activa gelijk 
worden behandeld om zo een “level playing field” voor alle financiers ten aanzien van de 
Belastingdienst te creëren. Dat betekent dat ook leveranciers met een eigendomsvoorbehoud en 
leasemaatschappijen (in geval van een financial lease) een verplichting tot afdracht van een 
percentage van de netto opbrengst van de gefinancierde roerende objecten zouden moeten krijgen. 

 
24 Zie over een passende vergoeding voor curatoren: M. van Wingerden, H.J. Damkot, ‘Voorstel tot systeemwijziging om 
belangenconflicten weg te nemen en de faillissementsafwikkeling harmonieuzer, voorspelbaarder en efficiënter te maken’ in: 
INSOLAD Jaarboek 2022. 
25 Zie de hiervoor geldende leaseregeling https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-66228.html  
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Gezien hun bijzondere positie als objectfinancier hoeft dit percentage echter niet gelijk te zijn aan het 
afdrachtpercentage dat voor andere financiers zou moeten gelden. In het verleden is ook met deze 
positie rekening gehouden en zijn er separate regelingen voor leasemaatschappijen getroffen met het 
oog op de financierbaarheid van het MKB. 
 
 
 
 


