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Sectie Spoorwegveiligheid

Reactie in de Internetconsultatie

inzake de beoogde

Wijzigingsregeling Regeling indienststelling spoorvoertuigen ivm toelating HSL-zuid en
grensbaanvak Venlo-Duvitsland

Soest, 25 juni 2016,

HRN heeft met belangstelling kennis genomen van de voorgestelde Regeling.
Helaas bleek het, door tijdeliike afwezigheid van enkele cruciale experts (vrijwilligers)
binnen onze vrijwilligersorganisatie, onmogelik de termijn van 21 juni te halen.

Wij hopen op uw clementie, en vertrouwen er op dat u ondanks de vertraging toch
onze reactie wilt meenemen.

Belang

Voor leden van HRN is toegang tot het grensbaanvak Venlo-Kaldenkirchen van
belang bij extra ritten, en bij bezoeken van buitenlandse collega-organisaties. Hierbij
wordt in Venlo overgestapt of van locomotief gewisseld.

Commentaar op de inhoud
1.Wij gaan er van uit dat artikel 3 geen materiéle verandering maar slechts een
verduideliking beoogt.

2.Het nieuwe lid 2 van artikel 23 likt een aanvulling op, of zelfs doublure met wat al in
artikel 3, lid 2, en in artikel 24, lid staat. GSM-R is immers onderdeel van het
subsysteem besturing en seingeving.

De op grond van het nieuwe lid 2 in Bijlage 10 punt 2 genoemde eigenschappen
betreffen lokale eigenschappen zoals de infrabeheerder die in het infrastructuur-
register opneemt (op andere locaties kunnen andere eigenschappen gelden).

De aanwezigheid van een sleep-hulpkoppeling lijkt ons niet een element te zijn van
de technische verenigbaarheid met de infrastructuur, zoals bedoeld in hoofdstuk V
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van de Interoperabiliteitsrichtlijn.

De voorwaarde omtrent de boogstraal is overbodig, omdat van oudsher de
minimum boogstraal standaard al 150 meter is; in Duitsland is deze al wettelijk
voorgeschreven in artikel 21 lid 1 Eisenbahn-Betriebsordnung. Dat de boogstraal
(onbepaald hoeveel) kleiner dan 150 meter moet zijn lijkt een redactionele vergissing.

De aanwezigheid van een specifieke SIM-kaart, naar zijn aard een verwisselbaar
onderdeel, lijkt ons geen geschikte basis voor een toelatingsbeoordeling. Het voor
één dag plaatsen van een geschikte SIM-kaart volstaat al.

Het is de verantwoordelijkheid van de spoorwegonderneming om deze
infrastructuureigenschappen zoals onderdeel 2 van Bijlage 10 die voorstelt bij inzet
van zijn voertuigen, te respecteren. Hij moet hiervoor in zijn veiligheidbeheersysteem
de geschikte procedures inrichten. Zie punt 2.5 van de Bijlage van het Uitvoerings-
besluit van de Commissie van 26 november 2014 inzake de gemeenschappelike
specificaties van het register van de spoorweginfrastructuur en tot intrekking van
Uitvoeringsbesluit 2011/633/EU (2014, L356/489), en ook punt 40, laatste onderdeel,
van de "Aanbeveling van de Commissie van 5 december 2014 over
aangelegenheden in verband met de indienststelling en het gebruik van
subsystemen van structurele aard en voertuigen op grond van de Richtlijnen
2008/57/EG en 2004/49/EG van het Europees Parlement en de Raad" (PbEU 2014,
L355/59). De relevante in onderdeel 2 genoemde parameters kunnen alle langs deze
weg worden getoetfst.

De strofe "Locomotieven van (...) spoorvoertuigen" kunnen wij niet duiden.
Ook is ons niet duidelijk waarom in artikel 23 en Bijlage 10 slechts wordt gesproken
over locomotieven. Ook treinstellen behoren tot de historische voertuigen.

Meer principieel zetten wij een vraagteken bij de toegevoegde waarde van het
verlangen van een aanvullende vergunning voor indienststelling, nu de in Bijlage 10
genoemde eigenschappen beperkt en limitatief opgesomd zijn. De gebruiker kan zelf
beoordelen of de voertuigen hieraan voldoen.

Van een inhoudelijke beoordeling is geen sprake.

De verlangde eigenschappen zijn juist al bij een eerdere toelating vastgesteld. Artikel
16 Interoperabiliteitsrichtlijn verbiedt dubbele controles:

"Met name mogen (lidstaten) geen controles eisen die reeds zijn vitgevoerd:

— (...):

— of in andere lidstaten voor of na inwerkingtreding van deze richtlijn, teneinde te
controleren of onder gelijke bedrijffsvoorwaarden wordt voldaan aan gelijke eisen”.
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Het kan eenvoudiger

De wenseliikheid van vereenvoudiging van het grensverkeer naar Venlo
onderschrijven wij volledig. Ons inziens kan die nog beter worden gerealiseerd door
hier geheel in het geheel geen aanvullende vergunning meer te verlangen.

Het moeten voldoen aan de voorwaarden voor technische verenigbaarheid
verandert dit niet. Alleen volstaat hiervoor dat de spoorwegonderneming zich hier
zelf van vergewist, volgens de hierboven beschreven verplichting. In dit verband
wijzen wij ook op artikel 21 lid 8 van de nieuwe Interoperabiliteitsrichtlijn 2016/797 /EU,
dat het grensverkeer faciliteert. Met die richtlijin wordt komt ook de aanvullende
vergunning te vervallen.

Voor het geheel niet verlangen van een aanvullende vergunning spreken nog
andere argumenten.

Het is niet meer nodig om ook een vergunning voor het type te verlenen.

Door de soms grote serie-omvang zijn bij onze Duitse zusterorganisaties meerdere
voertuigen van een type bij verschillende organisaties aanwezig.

Evenmin is een beoordeling nodig of een voertuig op grond van de overgangs-
regelingen van de Spoorwegwet geen vergunning behoeft vanwege een vroegere
toelating; vanwege een oudere algemener toelating of een toelating op dit
grensbaanvak. Als voorbeeld noemen wij de kerstmarktritten van ons lid de SSN.

Bij de planning voor een rit met historische voertuigen vormt de doorlooptijd van een
toelatingsaanvraag een onzekerheid, ja zelfs een risico.

Een (te) lange doorlooptijd kan er toe leiden dat op een laat moment in de
ritvoorbereiding gezocht moet worden naar een vervangend voertuig, al dan niet
van een ander type, en uiteindelijk de hele geplande rit blokkeren.

Tenslotte is ook het in artikel 8 lid 2 genoemde tarief voor een aanvullende
vergunning van belang. Voor een incidentele rit en bij afwezigheid van een
objectieve beoordelingsnoodzaak is dit voor een vrijwilligersorganisatie toch een
extra kostenpost.

Door voor het grensbaanvak naar Venlo geen aanvullende vergunning te verlangen
sluit de staatssecretaris bovendien logisch aan bij andere regelingen om het berijden
van dit grensbaanvak zoveel mogelijk te vereenvoudigen. Met het binnenkort in
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werking te freden artikel 16d van het Besluit bedrijffsvergunning en veiligheids-
certificaat hoeft een uit Duitsland komende spoorwegonderneming niet meer te
beschikken over een veiligheidscertificaat deel B voor het grensbaanvak. Met de
recente wijziging van de Machinistenrichtlijn (2016/882/EU) worden de taalvereisten
voor machinisten op een grensbaanvak vereenvoudigd.

Overigens namen wij, op de valreep, kennis van een per 16 juni 2016 gewijzigde,
zeker relevante, wijziging in de Duitse wetgeving:

Zehnte Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften (10. ERAV) in Kraft getreten

Nummer10 / 2016
Datum16.06.2016

Die "Zehnte Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften” (10. ERAV) ist am
01.06.2016 in Kraft getreten. Mit der Verordnung sind Anderungen der (...) und der Transeuropaische-
Eisenbahn-Interoperabilitatsverordnung (TEIV) verbunden.

(--)

Die Anderungen der TEIV beziehen sich im Wesentlichen auf die Vereinfachte
Inbetriebnahmegenehmigung fiir Fahrzeuge mit auslandischer Inbetriebnahmegenehmigung (8 8 TEIV)
und auf Fragen der umfangreichen Umrustung und Erneuerung struktureller Teilsysteme (8 9 TEIV)
sowie der Anlage 3 Teil C und D.

Nach 8 8 Abs. 4 TEIV bediirfen Fahrzeuge, die iber eine auslandische Inbetriebnahmegenehmigung
verfligen, fiir das Verkehren auf dem deutschen Teil einer Grenzbetriebsstrecke keiner deutschen
Inbetriebnahmegenehmigung mehr, sofern gemal § 3a Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO)
auf der betreffenden Strecke die entsprechenden auslandischen Vorschriften angewendet werden.

Wichtig zur Anwendung der Regelungen des § 3 a EBO ist, dass

e essich um Grenzbetriebsstrecken handelt,
o der Infrastrukturbetreiber dort das auslandische Regelwerk anwendet und
« die betroffenen Fahrzeuge das auslandische Regelwerk einhalten.

Afrondend
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Wij spreken de wens uit dat daadwerkelijke vereenvoudigingen onze leden die
enkele malen per jaar deze grensovergang willen berijden verlossen van de zorgen
en de inspanningen, soms zelfs spanningen, die tot nu toe verbonden bleken aan het
gebruiken van deze paar kilometer spoor.

Vriendelijke groet,

Mr A.E.C. Pothuizen
Sectie Spoorwegveiligheid Vereniging HRN
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