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ud-staatssecretaris en oud-
defensiewoordvoerderinde
Tweede Kamer Raymond Knops
breekt zijn termijn in de Kamer
af en gaataan deslag bij lobby-
club Stichting Nederlandse
Industrie voor Defensie en Veiligheid, Een
klassiek geval van de politieke draaideur: een
politicus verlaat de politieke arenaom erals
lobbyist weer terug te keren, maar nu met de
kennis en het netwerk van een insider.

Net als Cora van Nieuwenhuizen die haar
baan van minister (Infrastructuur en Water-
staat) voortijdig inruilde voor een lobbyfunc-
tie bij branchevereniging Energie-Nederland.
Zo zijn er talloze voorbeelden. Onderzoek van
Open State Foundation en deze krant, uit
2021, wees uit dat 44 procent van de bewinds-
lieden en Kamerleden na vertrek terugkeert
als belangenbehartiger.

Als we hierover geen heldere regels afspre-
ken, ondermijnt dit het vertrouwen in de
politiek. Want het maakt de toegang tot de
macht ongelijk (als je een oud-politicus voor
je zaak kunt inzetten sta je met 1-0 voor) en
creéert de schijn van belangenverstrengeling
(heeft een politicus zijn oordelen laten bein-
vioeden door zicht op een commerciéle ver-
volgfunctie?).

Het fenomeen van draaideurpolitici is
exemplarisch voor het gebrek aan lobby-
transparantie in Nederland. Lobbyen is on-
doorzichtig en onevenwichtig. Bewindsperso-
nen houden hun externe agenda's niet goed
bij en het bedrijfsleven heeft ruim toegang
tot onze politici, maar ngo's nauwelijks (47
procent tegen 8 procent), zo blijkt uit onder-
zoek van Open State Foundation.

Greco, het anti-corruptieorgaan van de
Raad van Europa, tikte Nederland in 2021 0p
devingersomdat eerdere aanbevelingen niet
waren opgevolgd: ontwikkel integriteitsbe-
leid voor onze politici, inclusief een gedrags-
code, lobbytransparantie en regels voor het
aanvaarden van werk nade ambtsperiode.

De Kamer was geschokt door het oordeel
van Greco en drong herhaaldelijk aan op ac-
tie, met de moties-Sneller over de ministeriéle
agenda’s en de moties-Dassen voor het instel-
len van een lobbyregister. Ondertussen wordt
Nederland ingehaald door landen die wél
werk maken van lobbytransparantie.

Minister Hanke Bruins Slot (Binnenlandse
Zaken) lijkt het onderwerp nu toch serieus te
nemen. De nieuwe Greco-deadline verstreek
afgelopen herfst, maar viak voor Kerst stuur-
de de minister ineens drie documenten naar
de Kamer: een ‘Gedragscode integriteit voor
bewindspersonen’, een ‘Wetsvoorstel regels
gewezen bewindspersonen' en een onder-
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Genoeg geweest met de
draaideurpolitici, maak
eindelijk goede lobbyregels

Tweede Kamerleden maken nog te makkelijk de overstap naar
een functie als lobbyist en het nieuwe register schiet ook niet
op. Het kabinet moet nu snel met strengere regels komen: als
de politiek transparantie ziet als ‘moetje’, blijft het behelpen.
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zoeksrapport over de instelling van een lob-
byregister. Zijn deze documenten nu het ant-
woord op de gebrekkige lobbytransparantie?

Eerst de gedragscode: een hard punt van
Greco, dus mooi dat die er is. Blind vertrou-
wen in onze gezagsdragers bestaat niet meer;
zo'n gedragscode past bij deze tijd. Positief
zijn bepalingen over lobby, over het bijhouden
vande agenda's en over de politicke draaideur.

Echter, de draaideurbepalingen zijn vaag
en het verbod op lobbycontacten is de verant-
woordelijkheid van ambtenaren, en niet van
de gewezen bewindspersoon. Dat was nou
juist een kritiekpunt op het ‘Blauwe Boekje',
waarin de gebruiken staan waarmee een kabi-
netslid van doen krijgt. Een andere omissie is
dat er niets staat over een lobbyregister.

—

Het bedrijfsleven heeft
ruim toegang tot onze
politici, maar ngo’s
daarentegen nauwelijks
(47 tegen 8 procent)

Het Wetsvoorstel regels gewezen bewinds-
personen maakt veel van bovenstaande goed.
Alleen al dat het gaat om een wet in plaats van
de vage beleidsregels van minister Kajsa Ol
longren (de voorganger van Hanke Bruins
Slot) is een stap voorwaarts. Er staat een lob-
byverbod van twee jaar in genoemd en de ver-
antwoordelijkheid ligt terecht bij de gewezen
minister. Weinig op aan te merken dus, maar
waarom lopen gedragscode en wet niet in-
houdelijk parallel?

Daarnaast zou de wet aan kracht winnen
door sancties te verbinden aan niet-naleving,
zoals bijvoorbeeld in lerland gebeurt, waar
politici boetes riskeren. Bovendien zou het
draaideurverbod van twee jaar ook moeten
gelden voor topambtenaren. Greco noemt
specifiek politieke assistenten van bewinds-
personen, maar die vinden we niet terug in
het wetsvoorstel. En natuurlijk zou lobbyregu-
lering ook voor onze parlementariérs moeten
gelden. Pakt de Tweede Kamer datop?

Het lobbyregisteronderzoek is de grote te-
leurstelling van de drie documenten. In
plaats van een concreet advies over hoe je zo'n
lobbyregister vormgeeft, verschuilen de op-
stellers zich in een theoretisch verhaal over
een ‘afwegingskader legitieme belangenver-
tegenwoordiging’. Het is alsof je een doos eie-
ren bestelt en de verkoper vervolgens met een
bespiegeling komt wat er eerder was, de kip
of hetei.

De doelstelling is al glashelder, en niet an-
ders dan die van lobbyregisters in andere lan-
den: burgers, journalisten, belangenbeharti-
gers, wetenschappers willen inzicht in wie bij
onze beleidsmakers binnenkomen. Vervol-
gens mag ledereen daar wat van vinden en
daamaar handelen - op basis van de feiten. Zo
werkt een volwassen democratie.

Ervaring in andere landen, zoals Schotland,
leert dat een lobbyregister goed werke als het
van twee kanten wordt gevuld: de belangen-
behartiger registreert zich als zodanig en de
ontvangende bestuurder vermeldt de speci-
fieke afspraken. Bedrijfsleven en lobbyisten
hebben geen probleem hiermee, zo hoor ik
vanuit het wereldje zelf, Het zal heus niet on-
middellijk perfect zijn; laten we leren van be-
staande lobbyregisters en werkende weg tot
een systeem komen.

Als de politiek transparantie ziet als een las-
tig moetje, komen we er nooit én zou ik nég
maar een extern onderzoek aanvragen. Als we
willen werken aan een transparante overheid
waarin burgers vertrouwen hebben en ieder-
een mag meekijken en meedoen, zou ik 20
snel mogelijk beginnen en niet wachten op
de volgende Kamermotie of berisping vanuit
Europa.
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