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De Stichting Natuurbescherming ZO maakt zich zorgen over de inpassing van de
EHS/NNN in de Omgevingswet. Door het steeds verdergaande beleid van
gemeentebesturen en recreatieschappen dat gericht is op het faciliteren van meer
en steeds grotere evenementen, bestaat het gevaar dat besturen zich in de plaats
gaan stellen van de rechter en de juridische onderbouwing van hun plannen en
beslissingen verwaarlozen, en in sommige gevallen zelfs de juridische toetsing van
omgevingsvergunningen door de rechtspraak vertragen en bemoeilijken om
beleidsplannen door te drukken. Luidruchtige evenementen hebben een grote en
schadelijke impact op de natuur en de biodiversiteit, en daarmee ook op ons milieu
en volksgezondheid.

De Raad van State heeft in zijn jaarverslag van 2015 onder andere dit gesteld: “In
hoofdstuk 1, De Raad in de staat, worden de ontwikkelingen verkend in de politiek-
bestuurlijke omgeving waarin de Raad van State functioneert. In dat verband wordt
nader ingegaan op de voortdurende discussie over wetgeving en dynamiek en
diversiteit. De conclusie is dat voorkomen moet worden dat bij oplossingen die
daarvoor gevonden worden, de waarden van de rechtsstaat sluitpost worden in het
streven naar resultaat, snelheid en draagvlak. ...

In Nederland is er vanouds naar gestreefd om de aandacht voor verschillende
belangen en waarden structureel in het besluitvormingsproces een plaats te geven,
juist om een structurele krachtmeting tussen rechter en bestuur te voorkomen.
Onder druk van de behoefte aan voortvarende besluitvorming en het vinden van
politiek en maatschappelijk draagvlak daarvoor, schuiven de onderscheiden fasen
van de besluitvorming in elkaar. Hierbij gaan politiek-bestuurlijke overeenstemming
en juridische besluitvorming steeds meer samenvallen. Waar voorheen het juridisch,
praktisch en bestuurlijk haalbare en mogelijke werd verkend om op basis van de
uitkomst tot politieke keuzen te komen, gaat thans politieke overeenstemming vaak
vooraf aan toetsing van wat rechtens en praktisch mogelijk en haalbaar is. Eerst
worden afspraken gemaakt waarna juridische en praktische bedenkingen steeds
minder zwaar gaan wegen dan de vaak moeizaam bereikte overeenstemming. Deze
wordt dan onaantastbaar. Dit wordt versterkt wanneer de gemaakte afspraken met
maatschappelijke of politieke partijen in gedetailleerde regeer-, bestuurs- of
beleidsakkoorden worden vastgelegd.”

In de Omgevingswet zouden voldoende waarborgen aanwezig moeten zijn om het
NatuurNetwerk Nederland volgens zijn oorspronkelijke intenties uit te werken en te
consolideren. Voor het Programma Groen van de Provincie Noord-Holland is de
belangrijkste groenopgave het veiligstellen, inrichten en duurzaam beheren van het
Natuurnetwerk Nederland (NNN voorheen EHS). Dat zou verankerd moeten worden
in de Omgevingswet. Want daar worden door gemeentebesturen en
recreatieschappen regelmatig inbreuken op gemaakt.

Ook de stedeling leeft in een habitat die in de omgevingswet beschermd zou moeten
worden.

De binnensteden in veel regio's hebben te maken met zware vormen van overlast
door geluid, verkeer, parkeren, enz. met name veroorzaakt door het groeiende
aantal evenementen in steden. Dat heeft ook een grote impact op milieu en
volksgezondheid. Evenementenvergunningen voor grote evenementen in
binnensteden zouden niet mogen volstaan. Het verplicht stellen van
omgevingsvergunningen voor evenementenorganisatoren zou in de Omgevingswet
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opgenomen moeten worden.
Vriendelijke groet,

Hetty Litjens
Stichting Natuurbescherming ZO
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