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Excellentie,

Met deze brief reageren wij op de consultatie van het Invoeringsbesluit behorende bij de
Omgevingswet. Wij hebben onze reactie met name gericht op bepalingen die betrekking
hebben op de Seveso-bedrijven (huidige Brzo 2015), de bedrijffsbrandweeraanwijzing op
grond van artikel 31 Wet veiligheidregio’s (Wvr) en het daarover gestelde in het Besluit
veiligheidsregio’s (verder: Bvr), de (wettelijke) adviestaken ten aanzien van
brandveiligheid en externe veiligheid bij risicovolle bedrijven en de impact van de
“modernisering van omgevingsveiligheid” in relatie tot deze bedrijven.

Gelet op de samenhang van deze onderwerpen en artikelen hebben wij ervoor gekozen
om één reactie te geven ten aanzien van hetgeen hierover is opgenomen in het
Invoeringsbesluit en de wijzigingen van het Omgevingsbesluit (OB), Besluit kwaliteit
leefomgeving (Bkl) en Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), in plaats van een losse
reactie per besluit.

In deze brief geven wij op hoofdlijnen ons belangrijkste commentaar weer. Onze
volledige reactie, vindt u in de bij deze brief gevoegde bijlagen.
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Daarbij merken wij op dat pas door het Invoeringsbesluit duidelijk is geworden welke
besluiten daadwerkelijk komen te vervallen en welke besluiten in stand blijven maar
worden aangepast. Wij hebben in de internetconsuitatie van 2016 over de vier AMvB's
behorende bij de Omgevingswet reeds aangegeven dat wij gelet hierop nog met een
nadere reactie zouden komen. Onze nadere reactie is verwerkt in de bij deze brief
behorende bijlagen.

Algemeen

Wij hebben geconstateerd dat ten opzichte van de internetconsultatie van 2016 en onze
reactie daarop, veel artikelen in het Bal t.a.v. risicovolle bedrijven zijn aangepast. Wij
betreuren het echter dat vrijwel alle artikelen uit het Bal maar ook uit de drie andere
AMvB’s een ander artikelnummer hebben gekregen ten opzichte van de versie die in
2016 ter consultatie is voorgelegd. Dit heeft geleid tot veel zoekwerk en onduidelijkheid
en heeft het geven van een goede inhoudelijke reactie bemoeilijkt.

Daarnaast hebben wij, ten aanzien van de onderwerpen waar onze reactie zich op richt,
helaas een groot aantal inconsistenties, onvolledigheden en onduidelijkheden
geconstateerd. Dit baart ons zorgen, zeker nu onze reactie zich beperkt tot een klein deel
van AMvB’s. Met name voor de samenhang tussen artikelen en de doorwerking van
wijzingen in een artikel voor andere artikelen in de AMvB(’s) vragen wij in dit kader uw
uitdrukkelijke aandacht. Hiervoor lijkt in de huidige AMvB’s en de wijziging daarvan
onvoldoende oog te zijn geweest. Dit heeft een aantal zeer onwenselijke gevolgen en
gaat ten koste van de veiligheid.

Onduidelijkheden aanpassing Bvr

Met het adviesrecht zoals opgenomen in artikel 4.33 OB en de aanpassing van het Bvr
middels het Invoeringsbesluit is een koppeling tussen de omgevingsvergunning milieu
(mba) en de bedrijfsbrandweeraanwijzing op grond van artikel 31 Wet veiligheidsregio’s
(Whwr) geintroduceerd. Wij juichen het toe dat hiermee bewerkstelligd wordt dat deze
procedures inhoudelijk en procedureel beter op elkaar zijn afgestemd. De huidige
koppeling leidt echter nog tot een aantal onduidelijkheden. Deze onduidelijkheden richten
zich met name op het begrip locatie en de samenhang tussen milieubelastende
activiteiten (mba’s) zoals bedoeld in het gewijzigde artikel 7.1 Bvr en mba’s die daarin
niet worden genoemd maar daar functioneel, technisch of organisatorisch mee
samenhangen. Deze onduidelijkheden dienen te worden weggenomen om goed invulling
te kunnen blijven geven aan de taak die in artikel 31 Whr bij de veiligheidsregio’s is
neergelegd.
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Aanpassing artikel 8.12 Bkl

Een ander punt waarvoor wij uw uitdrukkelijke aandacht vragen, is de aanpassing van
artikel 8.12 Bkl t.o.v. de eerdere versies van het Bkl van juli 2017 en juli 2018. Deze
aanpassing introduceert willekeurig een niet-beleidsneutrale omzetting die ten koste gaat
van de veiligheid en heeft tot gevolg dat zelfredzaamheid en voorbereiding op de
rampenbestrijding niet meer worden getoetst en verantwoord bij een aanvraag om
omgevingsvergunning voor een mba. De argumentatie dat omgevingsveiligheid in het
omgevingsplan geregeld moet worden reikt hier te kort. De aanpassing van artikel 8.12
derde lid Bkl leidt tot een aantal zeer onwenselijke gevolgen waar in het geheel aan
voorbij lijkt te worden gegaan. Hier zal in de bijlagen nader op in worden gegaan.

Om risico’s bewust en bekwaam te aanvaarden, ook vanuit het perspectief van openbare
orde en veiligheid, is het onontbeerlijk dat bestrijdbaarheid van incidenten en
zelfredzaamheid van burgers een afwegingsgrond blijft voor een aanvraag voor een
milieubelastende activiteit. De huidige aanpassing maakt dit onmogelijk.

Wij vertrouwen erop u met ons advies op basis van de internetconsultatie van dienst te
zijn. Graag lichten wij onze brief toe aan uw programmadirecteur ‘Eenvoudig Beter’ en de

door u ingestelde programmaraad ‘Aan de slag met de Omgevingswet'.

Hoogachtend,

drs. E.J. de Bruin
Programmamanager Landelijk Expertise Centrum BrandweerBRZO

Bijlagen:

» Bijlage gevolgen schrappen artikel 8.12 derde lid Bkl
 Bijlage Reactie m.b.t. het Invoeringsbesluit behorende bij de Omgevingswet

Reactie op Invoeringsbesluti behorende bij de Omgevingswet



Bijlage: gevolgen schrappen artikel 8.12 derde lid Bkl

De gevolgen van het schrappen van artikel 8.12 derde lid van het Bkl zijn de volgende:

1. Verantwoording groepsrisico

Door het schrappen van deze beoordelingsregel vindt er bij het nemen van een besluit op een
aanvraag om omgevingsvergunning geen verantwoording groepsrisico (GR) (huidige artikel 12 lid 1
Besluit externe veiligheid inrichtingen) meer plaats en daarmee ook geen beoordeling t.a.v.
zelfredzaamheid en de voorbereiding op de rampenbestrijding. Een omgevingsvergunning kan niet
worden geweigerd als sprake is van zodanige effecten dat de veiligheidsregio niet over voldoende
middelen beschikt om een ramp met een dergelijke omvang en een zeer groot aantal slachtoffers te
bestrijden. De juridische grondslag (beoordelingsregel) hiervoor ontbreekt door het schrappen van
artikel 8.12 derde lid BkI.

2. Uitholling adviesbevoegdheid

Het schrappen van het derde lid van artikel 8.12 Bkl holt de adviesbevoegdheid van de
veiligheidsregio (welke is opgenomen in artikel 4.33 Ob) uit. De wettelijke adviesbevoegdheid van
artikel 13 Bevi is geschrapt (de instructieregel die in 5.2 Bkl is opgenomen omvat geen adviesrecht
voor de veiligheidsregio). Het adviesrecht van artikel 12 Bevi zou in stand blijven maar wordt ons nu
op een indirecte wijze ontnomen. Het adviesrecht is er immers wel maar het wordt t.a.v.
zelfredzaamheid en de voorbereiding op de rampenbestrijding een loze huls waar het bevoegd gezag
(juridisch gezien) niets mee kan vanwege het ontbreken van de beoordelingsregel die daar over gaat.
Er is dan ook geen sprake van een beleidsneutrale omzetting.

3. Ongewenste effecten afkapgrens 1500 meter

In de instructieregels van het Bkl is vastgelegd dat er voor brand, explosie en gifwolk,
aandachtsgebieden moeten worden vastgelegd. In de instructieregels voor het omgevingsplan is voor
het gifwolkaandachtsgebied echter een afkapgrens opgenomen van 1500 meter. Alleen binnen dit
gebied dient het groeprisico (GR) te worden berekend. Er zijn echter meerdere toxische stoffen die
tot een veel groter aandachtsgebied leiden. Deze stoffen leiden in dichtbevolkte gebieden tot een
verhoging van het GR buiten het aandachtsgebied. Op deze stoffen zou de afkapgrens niet van
toepassing moeten zijn. Daarnaast zouden er t.a.v. de afkapgrens randvoorwaarden m.b.t. het aantal
handelingen en de grootte van het insluitsysteem moeten worden vastgelegd (i.v.m. hoe meer
handelingen: hoe groter het groepsrisico). Door opnemen van een afkapgrens voor het
gifwolkaandachtsgebied en het schrappen van artikel 8.12 derde lid onderdeel c is er bovendien geen
grond om bij bedrijven die een gifwolkaandachtsgebied hebben dat groter is dan 1500 meter
aanvullende maatregelen te eisen. Het gebied daarbuiten wordt immers niet relevant geacht (er
geldt een afkapgrens) en uit de beoordelingsregels blijkt niet dat de aanvraag op dit punt moet
worden beoordeeld.

4. Wijziging spelregels en eerbiedigende werking
Artikel 5.2, zijnde de instructieregel voor het omgevingsplan t.a.v. zelfredzaamheid en de
voorbereiding op de rampenbestrijding, is alleen van toepassing op nieuwe situaties i.v.m. de
eerbiedigende werking zoals bedoeld in artikel 5.3a Bkl (ook via het Invoeringsbesluit ingevoegd). Dit
heeft tot gevolg dat activiteiten die op grond van de huidige bestemmingsplannen al rechtmatig op
een locatie worden verricht of zijn toegestaan (geprojecteerde bestemmingen en/of de maximale
ruimte die het bestemmingsplan toelaat) niet onder de afweging van 5.2 Bkl vallen. Voor bestaande
situaties mag t.a.v. dit aspect dus niets worden afgewogen in het omgevingsplan. Deze activiteiten
kunnen dus niet middels het omgevingsplan worden “tegengehouden” of “onder voorwaarden
worden toegestaan”. In de huidige bestemmingsplannen heeft de afweging zoals bedoeld in 5.2 Bkl
bovendien nooit plaatsgevonden op de wijze die nu in de toelichting op het schrappen van artikel
8.12 Bkl wordt gesteld. De afweging die ten aanzien van zelfredzaamheid en de voorbereiding op de
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rampenbestrijding (voor externe veiligheid) is gemaakt in de huidige bestemmingsplannen heeft
immers plaatsgevonden in het kader van de "spelregels" van dat moment (Bevi). Deze spelregels
worden nu echter gewijzigd waardoor 0.a. voor toxische effecten een aandachtsgebied met een
afkapgrens wordt geintroduceerd. Hier is in de afweging op grond van artikel 13 Bevi echter nooit
rekening mee gehouden. In de huidige bestemmingsplannen zijn dan ook veelal geen beperkingen
opgenomen ten aanzien van toxische stoffen (er zijn geen stoffen uitgesloten), hoeveelheden en

overslaghandelingen, terwijl dit gelet op het wijzigen van de "spelregels" wel noodzakelijk zou zijn.
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