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Excellentie,

Met deze brief reageren wij op de consultatie van de Invoeringsregeling behorende bij de
Omgevingswet.

Wij hebben onze reactie met name gericht op de bepalingen over de indieningsvereisten voor
bedrijven die op grond van artikel 31 Wet veiligheidregio’s (Wvr) en het daarover gestelde in het
Besluit veiligheidsregio’s (Bvr), kunnen worden aangewezen om over een bedrijfsbrandweer te
beschikken en de indieningsvereisten voor bedrijven waarvoor de veiligheidsregio op grond van
artikel 4.33 Omgevingsbesluit (OB) is aangewezen als wettelijk adviseur.

In deze brief geven wij op hoofdlijnen ons belangrijkste commentaar weer. Onze volledige
reactie vindt u in de bij deze brief gevoegde bijlage.

Algemeen

Met het adviesrecht, zoals opgenomen in artikel 4.33 OB en de aanpassing van het Bvr middels
het Invoeringsbesluit Omgevingswet, is een koppeling tussen de omgevingsvergunning voor
milieubelastende activiteiten en de bedrijffsbrandweeraanwijzing op grond van artikel 31 Wvr
geintroduceerd. Wij juichen het toe dat hiermee bewerkstelligd wordt dat deze procedures
inhoudelijk en procedureel beter op elkaar zijn afgestemd. De gegevens die door een bedrijf in
de aanvraag om omgevingsvergunning worden opgenomen, zijn voor de veiligheidsregio’s van
essentieel belang om aan beide taken uitvoering te kunnen geven.

Wij hebben geconstateerd dat de indieningsvereisten voor milieubelastende activiteiten (mba’s)
deels zijn aangevuld ten opzichte van de consultatieversie van de Omgevingsregeling maar op
een aantal punten nog altijd ontoereikend zijn voor het uitvoeren van genoemde taken.
Hieronder en in de bijlage bij deze brief zal dit nader worden toegelicht.
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Ontbreken wettelijke adviestitel in de bijlage bij artikel 4.33 Omgevingsbesluit en
indieningsvereiste ongewone voorvallen tanken vaartuigen en drijvende werktuigen

In de consultatieversie van de Omgevingsregeling hebben wij aangegeven dat bij activiteiten
met gevaarlijke stoffen een indieningsvereiste t.a.v. ongewone voorvallen zou moeten worden
opgenomen. U heeft dit indieningsvereiste inmiddels toegevoegd bij alle mba's waarvoor de
veiligheidsregio op grond van artikel 4.33 OB wettelijk adviseur is.

Bij het doorlopen van de gewijzigde Omgevingsregeling, kwamen wij er echter achter dat voor
de mba zoals bedoeld in artikel 3.272/3.273 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), zijnde het
tanken van LNG en waterstof aan vaartuigen en drijvende werktuigen, de veiligheidsregio's niet
zijn aangewezen ais wettelijk adviseur. Voor de mba zoals bedoeld in artikel 3.286 en 3.297
Bal, zijnde het tanken van LNG en waterstof aan voertuigen en werktuigen zijn de
veiligheidsregio’s wel aangewezen als wettelijk adviseur.

Wij gaan er vanuit dat de wettelijke adviestitel voor veiligheidsregio’s t.a.v. artikel 3.272/3.273
Bal in artikel 4.33 OB abusievelijk is vergeten. Dit te meer omdat voor deze activiteit wel het
plaatsgebonden risico moet worden berekend en de veiligheidsregio’s ook voor het tanken van
LNG en waterstof aan voertuigen en werktuigen zijn aangewezen als wettelijk adviseur. Wij
verzoeken u deze omissie in bijlage behorende bij artikel 4.33 OB te herstellen.

Daarnaast moet het, gelet op de risico’s van LNG en waterstof, duidelijk zijn welke maatregelen
zijn genomen om ongewone voorvallen te voorkomen en de gevolgen daarvan te beperken.
Gelet hierop verzoeken wij u tevens om voor deze mba aan de indieningsvereisten, zoals
opgenomen in artikel 7.135 Omgevingsregeling, de volgende zinsnede toe te voegen:

Een beschrijving van de ongewone voorvallen die zich kunnen voordoen, de nadelige gevolgen
daarvan en de passende maatregelen die worden getroffen voor het voorkomen van ongewone
voorvallen en de nadelige gevolgen daarvan, bedoeld in artikel 19.1 van de wet.

Ontbreken indieningsvereisten groepsrisico

Wij hadden verwacht dat bij alle mba's die nu onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) vallen, de gegevens t.a.v. externe veiligheid onderdeel zouden uitmaken van de
informatie die bij de aanvraag voor een mba ingediend zou moeten worden. De betreffende
informatie is essentieel voor het door de veiligheidsregio uit te brengen advies (artikel 4.33 OB)
ten aanzien van de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de
omvang van een ramp (c.q. zwaar ongeval) en de zelfredzaamheid van personen in het
berekende (niet afgekapte) aandachtsgebied van de inrichting.

Wij hebben geconstateerd dat voor het plaatsgebonden risico en de aandachtsgebieden
inmiddels indieningvereisten zijn opgenomen bij de mba's waarvoor de veiligheidsregio’s
wettelijk adviseur zijn. Voor het groepsrisico is dit echter niet het geval.

In onderdeel c van artikel 8.10a besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) is opgenomen dat bij de
beoordeling van een aanvraag voor een mba rekening moet worden gehouden met het
groepsrisico. Om als bevoegd gezag invulling te kunnen geven aan deze beoordelingsregel c.q.
om hierover als wettelijk adviseur advies te kunnen uitbrengen, dienen hiervoor gegevens in de
aanvraag te worden opgenomen. Voor de beoordelingsregel uit artikel 8.10a Bkl is een
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berekening van het groepsrisico noodzakelijk. Deze berekening moet sinds de inwerkingtreding
van het Bevi in 2004 bij een aanvraag worden overgelegd. Het indienen van het berekende
groepsrisico door de aanvrager is derhalve geen verzwaring voor de aanvrager ten opzichte van
de huidige situatie.

De veiligheidsregio’s zijn onder de huidige wetgeving op grond van artikel 12 derde lid Bevi
aangewezen om in verband met het groepsrisico advies uit te brengen over de mogelijkheden
fot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp en over de
zelfredzaamheid van personen in het invioedsgebied van de inrichting. Deze
adviesbevoegdheid hangt samen met het feit dat het bij de beoordeling van risico's onder
andere de vraag aan de orde is welke omvang van een ramp, gegeven de kans daarop,
aanvaardbaar is. Een aspect dat hierbij moet worden meegenomen is de mate waarin de
gevolgen van een ramp voldoende kunnen worden voorkomen of verminderd. Als de
maatschappelijke baten gering zijn, als er veiliger alternatieven zijn of als er onvoldoende
mogelijkheden zijn voor een adequate rampenbestrijding, dan mag in beginsel voor de
desbetreffende activiteit geen (verhoogd) groepsrisico worden geaccepteerd. De
aanvaardbaarheid van de activiteit zelf is dan gebaseerd op het vermijden van effecten van een
ongeval (bron: NvT Bevi staatsblad 2004 250 artikelsgewijze toelichting artikel 12 en 13).

Deze adviestaak moet, gelet op de taken die bij de veiligheidsregio’s zijn belegd en het gestelde
in het eerste en tweede lid van artikel 8.10a Bkl, in samenhang met de wettelijke adviestaak
zoals opgenomen in artikel 4.33 Omgevingsbesluit, ook na invoering van de Omgevingswet
door veiligheidregio’s kunnen worden uitgevoerd. Voor het uitvoeren van deze taak is een
berekening van het groepsrisico noodzakelijk.

Gelet hierop moeten in de omgevingsregeling indieningsvereisten worden opgenomen t.a.v. de
berekening groepsrisico bij aanvragen om omgevingsvergunning voor een milieubelastende
activiteit waarover de veiligheidsregio’s advies mogen uitbrengen (zijnde de mba's zoals
bedoeld in artikel 4.33 Omgevingsbesluit). De gegevens t.a.v. het groepsrisico zijn essentieel
om tot een goede beoordeling te kunnen komen. Een groepsrisicoberekening geeft immers
duidelijkheid over de kans dat een bepaald aantal slachtoffers kan optreden. Aan de hand
hiervan kan een inschatting worden gemaakt van de omvang van een ramp en kan worden
ingeschat in hoeverre de hulpdiensten in staat zijn tijdig de juiste hulp te bieden die noodzakelijk
is in het geval van optreden van het incident.

Aan de hand van de groepsrisicoberekening, waarbij immers rekening wordt gehouden met de
daadwerkelijk aanwezige populatie, kan worden bepaald of het noodzakelijk is dat een bedrijf
maatregelen treft om het groepsrisico te verkleinen (beperken kans of beperken gevolgen). Dit
is ook in lijn met het uitgangspunt dat risico’s aan de bron moeten worden aangepakt. Door
deze berekening kan rekening worden gehouden met het risico (groepsrisico) en wordt
voorkomen dat alleen de effecten (grootte aandachtsgebieden) van een ongewoon voorval
leidend worden voor het eisen van bronmaatregelen.

In de Omgevingsregeling (c.q. de invoeringsregeling Omgevingswet) is op dit moment geen
indieningsvereiste voor de berekening van het groepsrisico opgenomen, maar alleen het
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resultaat van de berekening van de aandachtsgebieden. De aandachtsgebieden kunnen echter
niet gebruikt worden als instrument om invulling te geven aan artikel 8.10a Bkl. Het
aandachtsgebied is immers vooral bedoeld voor de ruimtelijke ordening en geeft alleen het
effect weer. De berekening van het groepsrisico daarentegen is een hulpmiddel om te
beoordelen of er maatregelen aan de bron noodzakelijk zijn in relatie tot de grootte van het
aandachtsgebied. Deze berekening houdt rekening met de kans en niet alleen met het effect.
Het bedrijf is er ook bij gebaat dat rekening wordt gehouden met het risico (=kans x effect).

De aandachtsgebieden moeten door de aanvrager worden bepaald met behulp van het
programma Safeti-NL (versie 8.21). Met ditzelfde programma wordt het groepsrisico bepaald.
De invoer die nodig is voor de bepaling van het groepsrisico is praktisch dezelfde invoer als
hetgeen nodig is voor de berekening van de aandachtsgebieden. Deze invoer bevat
bedrijfsspecifieke informatie die het bevoegd gezag en haar (wettelijke) adviseurs niet hebben.
Alleen de aanvrager beschikt over deze informatie, het is daarom noodzakelijk dat de
berekening van het groepsrisico door de aanvrager wordt ingediend. Het enige dat aanvullend
nodig is, is het toevoegen van de gegevens over de aanwezigheid van personen in de
omgeving van het bedrijf (populatiebestand) in het rekenmodel voor de QRA (Safeti.nl).

Het niet verlangen van deze gegevens bij de indieningsvereisten leidt ertoe dat dat
veiligheidsregio’s niet op adequate wijze invulling kunnen geven aan de adviestaak t.a.v. het
groepsrisico.

Wij verzoeken u dan ook dringend voor alle mba's waarover de veiligheidsregio op grond van

artikel 4.33 Omgevingsbesluit advies mag uitbrengen een artikel op te nemen ten aanzien van
het berekenen van het groepsrisico binnen het berekende (voor zover toxisch: niet afgekapte)
aandachtsgebied.

Ontbreken indieningsvereisten geneeskundige hulpverlening aan personen

Naast de beoordelingsregel t.a.v. het groepsrisico is in artikel 8.10a onderdeel a onder 3° Bkl
ook een beoordelingsregel opgenomen t.a.v. de geneeskundige hulpverlening aan personen,
bedoeld in artikel 1 van de Wet veiligheidsregio’s. Ook voor deze beoordelingsregel dienen
gegevens bij de aanvraag om omgevingsvergunning voor een mba te worden ingediend. Hier is
in de Omgevingsregeling echter geen rekening mee gehouden.

Wij gingen er vanuit dat het Ministerie bij het formuleren van deze beoordelingsregel (die in
2016 al was opgenomen in artikel 8.12 derde lid Bkl en tevens is opgenomen als instructieregel
voor het omgevingsplan in artikel 5.2 Bkl), heeft nagedacht over de invulling van deze
beoordelingsregel en de daarvoor benodigde gegevens. Het betreft immers een nieuw
onderdeel waaraan invulling moet worden gegeven door het bevoegd gezag (in overleg met de
GHOR). Gelet op het feit dat het hier gaat om geneeskundige hulpverlening zal hierover overleg
moeten worden gevoerd met specialisten op dit gebied (de GHOR en het RIVM) om zodoende
inzicht te krijgen in de gegevens die zij nodig hebben om deze beoordeling uit te kunnen
voeren.

Daarbij merken wij op dat het niet de bedoeling is dat de aanvrager een beschrijving van de
maatregelen geeft die worden getroffen voor de geneeskundige hulpverlening aan personen.
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Dit is immers een taak van de overheid. Wat voor de beoordelingsregel wél noodzakelijk is, is
dat bij de aanvraag voor een mba de juiste informatie wordt ingediend, om zodoende de
overheid in staat te stellen te beoordelen welke maatregelen getroffen moeten worden voor de
geneeskundige hulpverlening aan personen. Voor deze informatie kan bijvoorbeeld gedacht
worden aan het op de een of andere wijze aangeven hoeveel slachtoffers er binnen het
berekende aandachtsgebied zullen vallen, wat de aard en ernst van het letsel is en wat de kans
daarop is. Hierbij zou mogelijk gebruik kunnen worden gemaakt van de populatiegegevens die
ook voor het groepsrisico worden gehanteerd. Er zou gedacht kunnen worden aan een
berekening van het groepsrisico maar dan voor (niet-dodelijke) slachtoffers. Aan de hand
hiervan zou beoordeeld kunnen worden of aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn.

Deze gegevens zijn relevant voor alle mba’s waarvoor de veiligheidsregio’s in artikel 4.33 OB
zijn aangewezen als wettelijk adviseur. Wij verzoeken u dan ook een indieningsvereiste t.a.v.
geneeskundige hulpverlening aan personen op te nemen in de Omgevingsregeling.

Rekenregels wijze bepalen groepsrisico artikel 8.10a Bkl en artikel 5.15 BkI

In paragraaf 8.22 en artikel 9.2 van de Omgevingsregeling zijn de rekenregels opgenomen voor
het bepalen van de afstanden voor het plaatsgebonden risico en het brandaandachtsgebied,
explosieaandachtsgebied en gifwolkaandachtsgebied. Rekenregels voor de wijze waarop de
kans op het overlijden van een groep van tien of meer personen per jaar als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval veroorzaakt door een activiteit (het groepsrisico) moet worden
bepaald, ontbreken echter. Op grond van de beoordelings- en instructieregel zoals opgenomen
in artikel 8.10a derde lid c.q. artikel 5.15 eerste lid van het Bkl moet zowel bij het verlenen van
een omgevingsvergunning voor een mba als in het omgevingsplan rekening moet worden
gehouden met het groepsrisico. Door het ontbreken van deze rekenregels is niet vastgelegd op
welk wijze dit groepsrisico moet worden bepaald.

Wij verzoeken u dan ook in artikel 9.2 en paragraaf 8.22 van de Omgevingsregeling een lid ¢.q.
artikel toe te voegen waarin is vastgelegd welke rekenregels gelden voor de wijze waarop het
groepsrisico zoals bedoeld in artikel 8.10a derde lid Bkl en artikel 5.15 eerste lid moet worden
bepaaid.

Conclusie

Om risico’s bewust en bekwaam te aanvaarden, ook vanuit het perspectief van openbare
veiligheid, is het onontbeerlijk dat bij de aanvraag voor een mba voldoende informatie wordt
verstrekt om deze afweging te kunnen maken. Door het ontbreken van o.a. indieningsvereisten
t.a.v. groepsrisico en geneeskundige hulpverlening wordt deze taak ernstig bemoeilijkt. Het
ontbreken van rekenregels voor het bepalen van het groepsrisico in de Omgevingsregeling
maakt deze taak zelfs vrijwel onmogelijk.

De informatie en gegevens zoals opgenomen in deze brief en de daarbij behorende bijlage zijn
onontbeerlijk voor de veiligheidsregio’s om invulling te kunnen geven aan de wettelijke
adviestaak op grond van artikel 4.33 OB en de, via het Invoeringsbesluit opgenomen, koppeling
met de taak die in artikel 31 Wvr bij de veiligheidsregio’s is neergelegd. Wij gaan er dan ook
vanuit dat u de Omgevingsregeling op de betreffende punten aanpast c.q. aanvult.
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Graag lichten wij onze brief toe aan uw programmadirecteur ‘Eenvoudig Beter' en de door u
ingestelde programmaraad ‘Aan de slag met de Omgevingswet'.

Wij vertrouwen erop u met ons advies op basis van de internetconsultatie van dienst te zijn.

Hoogachtend,

drs. E.J. de Bruin
Programmamanager Landelijk Expertise Centrum BrandweerBRZO

Bijlage: Consultatietabel Invoeringsregeling Omgevingswet deel 1 (11 pagina’s)
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