Beantwoording van de 7 vragen uit het Integraal afwegingskader voor beleid en
regelgeving (1AK)

Het Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving bevat normen waaraan goed beleid of
goede regelgeving dient te voldoen. Uitgebreide informatie vind je op www.naarhetiak.nl (klik dan
op de tekst “Naar het IAK” in de linker kolom).

1. Wat is de aanleiding?

In de Kamerbrief naar aanleiding van de evaluatie van de Kaderwet zbo’s
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33147-4.html en vervolg in
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33147-5.html en
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33147-7.html) zijn enkele maatregelen
aangekondigd die leiden tot wetswijziging.

- De Kaderwet zbo’s verplicht tot het opstellen van een jaarverslag véor 15 maart en tot
het toezenden van dit verslag aan de minister en de Staten-Generaal. Wanneer het jaarverslag
moet worden toegezonden blijkt niet expliciet uit de wettekst. In artikel 18 Kaderwet zbo’s zal dit
worden verduidelijkt: het jaarverslag wordt voor 15 maart aan de minister gezonden, tezamen
met de jaarrekening. Toezending aan de Staten-Generaal dient plaats te vinden voor de derde
woensdag in mei.

- De verplichte openbaarmaking van de nevenfuncties van (bestuurs)leden van zbo’s
gebeurt nu door terinzagelegging bij het zbo én bij de minister. Gelet op de vergaande
digitalisering, is dat niet meer van deze tijd. Aangekondigd is de Kaderwet zbo’s op dit punt te
moderniseren. De nevenfuncties zullen voortaan uitsluitend gepubliceerd moeten worden (door
het zbo) op de openbaar toegankelijke website van het desbetreffende zbo. Overigens blijft de
meldplicht aan de minister gewoon bestaan.

- De Kaderwet zelfstandige zbo’s vereist voor zbo’s met eigen rechtspersoonlijkheid dat de
jaarrekening vergezeld gaat van een (doelmatigheids)verslag van bevindingen van de externe
accountant over de vraag of het beheer en de organisatie van het zbo voldoen aan eisen van
doelmatigheid. Het kabinet hecht eraan dat wordt toegezien op een doelmatige besteding van
publieke gelden. Op basis van vervolgonderzoek naar aanleiding van de evaluatie van de
Kaderwet blijkt echter het verplichte doelmatigheidsverslag van de accountant niet het juiste
instrument om dat te bereiken. In de Kamerbrief naar aanleiding van dit vervolgonderzoek
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33147-7.html) is aangekondigd dat die verplichting
wordt geschrapt. Tevens is daar vermeld hoe op andere wijze vormgegeven zal worden aan een
periodiek doelmatigheidsonderzoek. Nu al rust op iedere Minister de verplichting elke vijf jaar een
onder hem ressorterend zbo te evalueren en de beide Kamers te informeren over de
doelmatigheid en doeltreffendheid van het functioneren van het zbo. Aan dit artikel wordt een
delegatiebepaling toegevoegd om het mogelijk te maken nadere algemene regels te stellen aan
dit onderzoek en de wijze waarop daarover wordt gerapporteerd.

- De Kaderwet zbo spreekt nu nog van bevoegdheden voor de Minister voor Wonen en
Rijksdienst. In de huidige portefeuilleverdeling is dat de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Nu er de gelegenheid voor is wordt de Kaderwet hierop aangepast.

Daarnaast is het voornemen om gelijktijdig de Kaderwet adviescolleges aan te passen.

- Gelet op artikel 4, tweede lid, van de Archiefwet 1995, dat betrekking heeft op tijdelijke
overheidsorganen, is het voorstel in de Kaderwet adviescolleges vast te leggen dat de
archiefbescheiden van een tijdelijk of eenmalig adviescollege na zijn opheffing worden
overgedragen aan het instellende ministerie. Door deze bepaling in de Kaderwet avc’s op te
nemen, is het niet langer nodig deze bepaling steeds in de instellingswet van een dergelijk
adviescollege op te nemen.

2. Wie zijn betrokken?

Alle zbo’s en alle tijdelijke en eenmalige adviescolleges en alle ministeries waaronder deze
ressorteren.

3. Wat is het probleem?

Kortheidshalve wordt verwezen naar wat hiervoor onder 1 reeds is opgemerkt.
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4. Wat is het doel?

De wijzigingswet dient ertoe de eerder aangekondigde maatregelen te effectueren door de
Kaderwet zbo’s aan te passen. Tevens wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om een
wijziging van meer technische aard door te voeren in de Kaderwet adviescolleges.

5. Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?

Gestand doen van de eerdere toezeggingen aan het parlement de Kaderwet zbo’s op de onder 1
genoemde punten aan te passen.

6. Wat is het beste instrument?

De onderwerpen die met de wijzigingswet worden gewijzigd, worden op dit moment al in de
Kaderwet zbo’s geregeld. De wijzigingsvoorstellen betreffen het verhelderen en verbeteren of
schrappen van de desbetreffende regels. Ook wordt op één punt de mogelijkheid gecreéerd om in
lagere regelgeving nadere voorschriften vast te leggen. Wetgeving is daarmee het geéigende
instrument. M.b.t. de wijziging van de Kaderwet adviescolleges dient de wetswijziging om dit punt
nu centraal te regelen in plaats van in de afzonderlijke instellingswetten.

7. Wat zijn de gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu?

Het wetsvoorstel betreft het (interne) organisatierecht van de rijksoverheid. Toch heeft het
wetsvoorstel wel extern effect. Door het aanpassen van publicatie- en
verantwoordingsverplichtingen wordt de informatie over het functioneren van het zbo kwalitatief
beter en beter vindbaar.




