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de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs
Commissie Wetsvoorstellen

Ministerie van Financién
Postbus 20201
2500 EE DEN HAAG

Amsterdam, 1 mei 2018

Betreft: Reactie van de Commissie Wetsvoor stellen van de Nederlandse Orde van
Belastingadviseur s op deinternetconsultatie Wet omzetger elateerde
vrijstelling voor onder nemer s van omzetbelasting

Geachte dames en heren,

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (hiedea:Orde) heeft met belangstelling
kennisgenomen van de concept Wet omzetgerelateangtelling voor ondernemers van
omzetbelasting en de concept memorie van toeliglt&arbij (hierna: het concept).

Op 30 maart 2018 zijn geinteresseerden uitgenoaligde reageren op het concept. Met deze
brief maken wij graag gebruik van deze mogelijkheid

In paragraaf 1 worden enkele algemene opmerkingegnagkt. In paragraaf 2 geeft de Orde
artikelsgewijs commentaar op het concept. De Oadelhhierbij de volgorde en nummering van
het concept aan. Indien een artikel niet is genoelad heeft de Orde hierop geen commentaar.

1. Algemene opmerkingen

1.1 Ratio van de beoogde wijzigingen

Uit de beantwoording van de 7 vragen uit het IA&alz gepubliceerd tezamen met het concept,
begrijpt de Orde dat de huidige regeling, de klenternemersregeling (KOR) in de Wet op de
omzetbelasting 1968 (Wet OB 1968) toe is aan maskning, omdat deze een drietal
belangrijke nadelen kent. Het doel is volgens désantwoording een vereenvoudigde
vrijstellingsregeling voor kleine ondernemers, cge de rechtsvorm, om daarmee hun
administratieve lasten te verlichten. Een omzetgtrerde vrijstellingsregeling van
omzetbelasting (OVOB) vormt een goed alternatidf dka nadelen van de KOR ondervangt,
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aldus voormelde beantwoording. De moderniseringdarKOR levert naar de mening van de
Orde een behoorlijke vereenvoudiging van het fescklsel en de uitvoering daarvan op. De
Orde is dan ook op hoofdlijnen positief over hebnabel.

1.2 Voorsorteren op EU-richtlijnvoorstel voor kleiondernemers

Uit het concept maakt de Orde op dat hiermee ggpe&rd wordt op het op 18 januari 2018
gepubliceerde EU-richtlijnvoorstel voor kleine omiemers. De Orde is verheugd te lezen dat
vroegtijdig wordt geanticipeerd. Het EU-richtlijnmstel houdt in dat lidstaten een
kleineondernemersregeling mogen toepassen met reempdibedrag van maximaal € 85.000.
Het drempelbedrag mag ook per sector variéren. riexellen niet in een lidstaat gevestigde
ondernemers gebruik mogen maken van een kleineo@ahersregeling, mits hun omzet binnen
de EU niet hoger is dan € 100.000. Nederland is na&st Spanje, een van de weinige lidstaten
die nog geen omzetgerelateerde vrijstellingsregekant. Aan de mogelijkheid een andere
regeling dan de omzetgerelateerde vrijstellingdinegete hanteren, komt met het EU-
richtlijnvoorstel - als het wordt aangenomen - eek einde. De Orde is van mening dat de in het
concept neergelegde regeling, die rechtsvormnduigaan aansluit bij de omzet, een goede
ontwikkeling is.

1.3 Inwerkingtreding per 1 januari 2020

Op grond van het concept zal de regeling in werkieden op 1 januari 2020. De Orde merkt
hierbij op dat belastingplichtigen een redelijkentgn gegeven moet worden om de financiéle
administratie en administratieve systemen aan $eqm De Orde benadrukt daarom het belang
van een spoedige afronding van het voorstel erimag daarvan bij het parlement.

2. Artikelsgewijs commentaar

Artikel 1, onderdeel C (artikel 25 van de Wet opaiezetbelasting 1968)

In het concept artikel 25, leden 2 en 3, wordt geld hoe de omzet moet worden bepaald in het
kader van de omzetgrens die geldt voor toepassamgde OVOB. De concept memorie van
toelichting, onderdeel artikelsgewijze toelichtingnaar de mening van de Orde op dit punt vrij
summier. De Orde acht het van belang om onduidedlen op dit punt zoveel mogelijk weg te
nemen, mede met het oog op het risico van staatssize Orde doet de suggestie om in de
artikelsgewijze toelichting met name in te gaan d® vraag waarom bepaalde vrijgestelde
handelingen wel worden meegeteld voor de omzetggerandere vrijgestelde handelingen niet.

Ondernemers die momenteel binnen de reikwijdte danKOR vallen, kunnen volgens het

concept kiezen voor toepassing van de OVOB. Opdyi@m het concept artikel 25, lid 6, dient

de ondernemer die kiest voor de OVOB uiterlijk viereken voorafgaand aan ‘het

belastingtijdvak’ waarin de vrijstelling toepassiamdt, hiervan melding te doen. Volgens het
concept artikel 25, lid 7, geldt de keuze in begin®or ten minste drie jaren. De Orde vraagt
zich af of de gestelde termijn van vier weken t¢tproblemen zal leiden in de praktijk. Indien

met ‘het belastingtijdvak’ wordt gedoeld op hetastingtijdvak voor de omzetbelasting dan is
het belastingtijdvak een kalenderjaar. Indien esteonemer zijn activiteiten start in een bepaald
kalenderjaar dan had hij al voorafgaand aan dankigrjaar zijn keuze voor toepassing van de
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OVOB moeten melden. Het is echter de vraag of aprdament al vaststond dat de betrokkene
ondernemersactiviteiten zou gaan verrichten. Mggelordt met het belastingtijdvak bedoeld
het aangiftetijdvak of het tijdvak waarvoor de Iséilagplichtige zijn eerste aangifte uitgereikt
krijgt. Ook in dat geval doet het door de Orde fesste probleem zich voor, zij het in mindere
mate. De Orde vraagt zich daarom af of de ondernemale gevallen tijdig in staat is om een
verzoek in te dienen. De Orde stelt het op priggen hierop in de memorie van toelichting wordt
ingegaan en in het bijzonder wordt verduidelijkttwa dit kader onder ‘het belastingtijdvak’
moet worden verstaan. Voor starters wordt bij vearkin een tegemoetkomende regeling
voorzien.

De Orde verzoekt tevens in de memorie van toetightian te geven hoe wordt omgegaan met de
situatie waarin een ondernemer al jaren onder gelieze btw-regels valt, waarna in enig jaar
zijn omzet daalt onder de omzetgrens genoemd ikeb@5, lid 1. De Orde vraagt zich af of de
vrijstellingsregeling in een dergelijk geval metugwerkende kracht van toepassing kan zijn op
dat belastingjaar casu quo belastingtijdvak. Zo, mien gaat de Orde ervan uit dat de vrijstelling
vanaf het volgende jaar kan worden toegepast, dat®ndernemer zijn keuze daartoe tijdig
meldt.

De Orde wijst in dit kader ook op de mogelijkheig@ dnder de huidige KOR bestaat om met
terugwerkende kracht tot de datum van het verzoak de ondernemer ontheffing van
administratieve verplichtingen te verlenen. De Ogdeft in overweging om ook binnen de
OVOB een coulanceregeling te treffen.

Artikel Il (Overgangsrecht)

Uit de concept regeling en memorie van toelichligigt de Orde af dat niet beoogd wordt te
voorzien in een overgangsregeling. Een gevolg \am gijstelling, zoals opgenomen in het
concept, is dat de ondernemer geen recht heeftfitogk avan voorbelasting. Dit betekent dat
ondernemers bij invoering van de regeling, maar alskzij op een later moment onder de
regeling vallen, te maken kunnen krijgen met eeersivergang. Daar waar deze ondernemers
momenteel recht hebben op aftrek van voorbelastsglat onder het concept niet meer het
geval. Dit kan leiden tot herziening van de btwinghet verleden gedane investeringen. Voor
deze sfeerovergang zal nog worden voorzien in eadere regeling om onwenselijke
administratieve lasten bij ondernemers en extnoaiingskosten bij de Belastingdienst zo veel
mogelijk te voorkomen, zo begrijpt de Orde uit dmaept memorie van toelichting. De Orde
vraagt zich af hoe dit wordt geborgd onder de OV@®IBt name nu kleine ondernemers onder de
KOR en in de toekomst onder de vrijstellingsregglimorden ontheven van administratieve
verplichtingen en mogelijk de administratieve gemresy om te kunnen herzien ontbreken. Het
zou naar de mening van de Orde de concurrentiégposih ondernemers schaden indien zij de
btw op in het verleden gedane investeringen nietnkn herzien. De Orde verzoekt in de
memorie van toelichting nader in te gaan op de gewmg van de herzieningsregeling bij
sfeerovergangen.

Tot slot vraagt de Orde zich af hoe het concept zierhoudt tot de communicatie die thans
vanuit de Belastingdienst plaatsvindt richting kimastige) eigenaren van zonnepanelen.
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De Belastingdienst geeft hierbij aan dat deze eigande btw op de aanschaf van zonnepanelen
in aftrek kunnen brengen. Als de regeling conforh doncept van kracht wordt, zal de btw op
de aangeschafte zonnepanelen na inwerkingtreding da regeling echter via de
herzieningsregels mogelijk weer ten dele moetendamrterugbetaald. De Orde geeft in
overweging voor deze groep ondernemers een ovesgagejing te treffen op grond waarvan de
btw op de aanschaf van zonnepanelen voor bestagvd#éen niet zal worden herzien. Het komt
de Orde geraden voor dat de Belastingdienst hamamemicatie richting (toekomstige) eigenaren
van zonnepanelen zo spoedig mogelijk aanpast, ztelaetrokkenen met de op handen zijnde
wijzigingen rekening kunnen houden bij hun invasigsbeslissing.

Uiteraard is de Orde graag bereid het bovenstaaadier toe te lichten.
De Orde heeft geen bezwaar tegen publicatie vam ckextie.

Hoogachtend,
de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs,

drs. R/A. van der Jagt
voorzitter Commissie Wetsvoorstellen
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