Wij (Archeodienst BV) stellen voor om de mogelijkheid tot een financiéle zekerheidsstelling in de
AMVB op te nemen voor het archeologische onderzoek dat in het kader van de omgevingsvergunning
uitgevoerd moet worden. Een dergelijke regeling bestaat al in het kader van de Ontgrondingenwet
en de Wet milieubeheer.

Er is onlangs een openbare discussie ontstaan over het probleem van onbetaald archeologisch
onderzoek naar aanleiding van ons dreigement om de vondsten van de onbetaalde opgravingen te
verkopen (zie bijgevoegde krantenartikelen). Het gaat hier om een serieus probleem waarvan de
omvang op het moment geinventariseerd wordt. Het zal zeker om miljoenen Euro’s en vele tientallen
of honderden onderzoeken gaan, die door het achterwege blijven van betaling als verloren
beschouwd moeten worden. Daarnaast levert dit probleem het risico op dat archeologische
bedrijven omvallen waardoor nog veel meer projecten verloren zullen gaan. De gemeenten die
zouden moeten handhaven op naleving van de voorwaarden van de bouw/omgevingsvergunning,
doen dit niet en provincies maken geen gebruik van hun mogelijkheid tot interbestuurlijk toezicht. In
het kader van onze actie is door een aantal provincies conservatoir beslag gelegd op de vondsten van
de onbetaalde projecten om te voorkomen dat deze verkocht worden. In de nog komende rechtszaak
die hiervan het gevolg is, zal een uitspraak over de interpretatie van de erfgoedwet/monumentenwet
moeten komen in de gevallen dat de verstoorder niet betaalt. Dit is immers de basis voor de
provincies om beslag te leggen. Zal er een oordeel komen dat een opgravingsbedrijf de volledige
verantwoordelijkheid heeft over een project dat hij heeft aangenomen en dus ook de volledige
uitwerking, conservering en deponering moet betalen als de opdrachtgever niet betaalt, dan is dat de
dood voor het huidige archeologische bestel met opgravingsbedrijven, zeker nu we weten dat de
gemeente geen handhaving toepassen. Het risico zal voor de bedrijven namelijk onredelijk hoog
worden. Zal het oordeel zijn dat de verantwoordelijkheid voor niet betaalde projecten bij de
provincies ligt, dan zullen alle kosten van onbetaalde projecten voor de provincies zijn. In beide
gevallen zal dit een onwenselijk resultaat zijn. Het is daarom beter om te voorkomen dat projecten
niet betaald worden. Dit kan eenvoudig door een financiéle zekerheidstelling in de vorm van
bijvoorbeeld een bankgarantie. Dit is ook een oplossing voor de gevallen waarin een initiatiefnemer
failliet gaat en het project niet gerealiseerd wordt, maar het archeologische onderzoek wel al
uitgevoerd is. Deze zekerheidstelling moet gelden voor onderzoek dat nog uitgevoerd moet worden
bij verlening van de omgevingsvergunning (opgravingen, begeleidingen e.d.) maar ook voor het
onderzoek dat in het kader van de vergunningaanvraag uitgevoerd is (vnl.
proefsleuvenonderzoeken). Voor deze onderzoeken, waarbij ook al cultureel erfgoed is opgegraven,
zal véor vergunningverlening aangetoond moeten worden dat ze geheel betaald zijn en gedeponeerd
zijn of zullen worden bij de provincie of gemeente.

Als een gemeente geen gebruik maakt van de mogelijkheid van financiéle zekerheidsstelling bij

vergunningverlener en het archeologische onderzoek wordt vervolgens niet betaald en afgerond, dan
kan de gemeente hiervoor verantwoordelijk gesteld worden.
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Vﬂlem-Simon van de Graaf bezig met het reglstreren yan archeologische vendsten. Rekeningen voor dat werk worden vaak nlet behald

R RS TR T L

Foto F?ayménd Ruttiné 7/ de Volkskrant

opgraver: betalen, of ik Verkoop dit

Wwie wil bouwen op historische grond moet bodemonderzoek laten doen. En dat betalen. Daar
laten projectontwikkelaars het vaak afweten. Eén archeologisch bureau pikt het niet meer.

Van onze verslaggever
Dion Mebius.

AMSTERDAM Hetarcheologisch bu-
reau Archeodienstdreigtbodemvond-
sten te veilen, omdat de opdrachige-
vers voor de desbetreffende opgravin-
gen hun rekeningen niet betalen. Vol-
gens eigenaar Willem-Simon van de
Graaf proberen klanten geregeld on-
der hetbetalen van de rekening nitte
komen en blijven consequenties vaak
uit. Bureausals Archeodienst blijvenzo
zitten met een fikse verliesposten een
magazijnvol historische vondsten die
‘soms letterlijkwegrotten’, aldus Van
deGraaf,

Volgensvoorzitter Arjan Schutte van
de NVAC, de Nederlandse Vereniging
van Archeologische Opgravingsbedrij-
ven wordtde onvrede over de wanbe-
ralingen breed gedeeld. ‘De gemeen-
ten zouden vergunningen voor zulke
bouwbedrijven weer in moefen trek-
ken, ook al staat het gebouw er al. Dat
gebeurthelaasteweinig, Hetenigewat
jedanrestisde gang naarderechter’

Dat hij het signaal waardeert, bete-
kentnietdatSchutte heteensismetde
wijze waarop Van de Graaf nu te werk
gaat.'De provincie is eigenaarvande
vondsten, niet hij.'

Archeodienst uit Zevenaar voertop-
gravingenuitvoor bedrijven diewillen
bouwen op plekken yan grote histori-
sche waarde. De bouwende partijen
zijn in dat geval bij wet verplicht - ter
behoud van het Nederlands erfgoed -
eenarcheologischeopgraving uitte la-
ten voeren. Zij draaien zelf opvoorde
kosten van dat verpiichte bodemon-

derzoek. Het niet betalen van de reke-
ningisechter schering en inslag, stelt
Van de Graaf. ‘Vaak gaat het mis bij het
opstellen van het ondefzoeksrapport.
Zodra wij het pure veldwerk voltooid
hebben, wordt de grond namelijkvrij-
gegeven en mag er gebouwd worden.
Dan heefteen bouwbedrijf zijn doel be-
reikten heefthet geen enkele interesse

Alserniets
gebeurt, ligt
heterfgoed
wegterottenin
mijnmagazijn

Willem-Simon van de Graaf Eige-
naar van het archeologisch bureau
Archeodienst

meerom hetresterende werk, zoalsde
verslaglegging, te betalen.’

Het archeologisch bureau blijft in
zo'n geval achter met een openstaande
rekening. In het geval van Archeo-
dienst gaat het om twaalf projecten
waarbij betaling uitblijft, een kosten-
post van zo'n half miljoen euro. De
vondsten, variérend van aardewerk tot
botmateriaal en voorwerpen van me-
taal, hout en glas, zijn eigendomvan de
provincie waar ze uitde grond zijn ge-
haald. Als bedrijven niet betalen, kan
ergeenarcheologisch onderzoek naar
deze stukken worden uitgevoerd. Het
erfgoed kwijnt dan weg in het maga-
zijnvan hetarcheologisch bureau.

Hoogste bieder

De gemeenten, die toezicht moeten
houden op archeologisch onderzoek,
doen bijna niets om de problemen te
verhelpen, meent Van de Graaf. ‘Zijzien
graag dater gebouwd wordt en willen
projectontwikkelaars nietafschrikken
door lastige eisen te stellen.” Na de zo-
veelste financiéle tegenvaller heeft hij
beslotenzijn vondsten te verkopen en
zo ‘de knuppel in het hoenderhok te
gooien’.

Komen wanbetalers, provincies en
gemeenten hem voor 8 september nijet
tegemoet, dan gaat het historisch ma-
teriaal naar de hoogste bieder. ‘Als er
niets gebeurt, liggen die stukken de ko-
mende tien jaarbij mijin het magazijn
enrotten ze weg.’ Hij steekt zijn nek uit,
weet hij. ‘De Erfgoedinspectie heeftal
gedreigd met intrekken van mijn ver-
gunningen de provincies dreigen met
juridische consequenties. Baarom zijn

andere archeologische bedrijven ook
niet happigom inactie te komen.’

De Rijksdienstvoor het Cultureel Erf-
goed, onderdee] van het ministerievan
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, keurt de verkoop sterkaf. ‘Het gaat
hier om archeologische ethiek’, zegt
woordvoerder Dolf Muller. ‘Wat in de
grond gevonden wordt, isvanonsalle-

maal. Het intrekken van de vergun-
ning door de inspectie is dan wellicht
een zwaar middel, maar het verkopen
van archeologische vondsten is dat
ook’ Mullerkan zich daarom nietvoor-
stellen datVan de Graaf echtvan plan
is de historische voorwerpen teslijten,
‘Maar we nemen zijn bezwaren wel se-
rieus en gaan ernaar kijken.’
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de Gelderlander

Provincie legt beslag op bodemschatten
archeoloog

Geplaatst op 08 september 2016; Laatste update 08 september, 14:29;

ARNHEM/ZEVENAAR - De provincie Gelderland
heeft donderdag beslag laten leggen op
archeologische vondsten van het archeologisch
bedrijf Archeodienst in Zevenaar.

Hiermee is een openbare verkoop voorkomen.
Eigenaar Willem-Simon van de Graaf van
Archeodienst meldde enkele weken geleden dat
hij inkomsten is misgelopen doordat het nogal
eens voorkomt dat opdrachtgevers zijn
archeologisch onderzoek niet vergoeden. Hij
stelde deze partijen daarom een ultimatum: als
niet uiterlijk 8 september was betaald, zouden
bodemvondsten worden verkocht.

Geschil

Archeodienst had een geschil met zes
provincies, waaronder Gelderland. Gedeputeerde
Josan Meijers deed woensdagavond een ultieme
poging Van de Graaf op andere gedachten te
brengen, maar slaagde daar niet in.

Waardeloos

Omdat bodemschatten eigendom zijn van de
provincie, liet Gelderland beslag leggen op de
bodemvondsten. De provincie wilde daar niet
langer mee wachten omdat Archeodienst volgens
haar de vondsten voorafgaand aan de veiling
door elkaar dreigde te husselen. Dat zou ze wetenschappelijk waardeloos hebben gemaakt.

© De Gelderlander 2016, op dit artikel rust copyright.
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