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Federatie van Oppervlaktedelfstoffenwinnende Industrieén
klei, grind, zand, mergel e.d.

Betreft: Consultatie Aanvullingswet geluid.

Kerkdriel, 17 mei 2016
Geachte dames en heren,

De Federatie van Oppervlaktedelfstoffen winnende Industrieén, FODI, is de landelijke
koepelorganisatie van het Nederlandse zand-, grind-, klei- en kalksteen winnende bedrijfsleven.

De winning van oppervlaktedelfstoffen is van nationaal belang (Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte).

Winprojecten hebben altijd een meervoudige doelstelling. Naast de voorziening op duurzame wijze
in de behoefte aan bouwgrondstoffen worden in combinatie met de winning ook andere ruimtelijke
doelen gerealiseerd. In de praktijk worden op deze wijze onder meer natuurgebieden ontwikkeld en
worden bijdragen geleverd aan het vergroten van de hoogwater veiligheid.

FODI heeft kennis genomen van de ontwerp Aanvullingswet geluid en maakt hierbij gebruik van de
mogelijkheid om in het kader van de lopende consultatie daarop commentaar in te brengen.

De Aanvullingswet geluid beoogt het huidige en deels vernieuwde geluidbeleid te integreren in de
nieuwe Omgevingswet en in de daarop gebaseerde uitvoeringsbesluiten.

Ingevolge het wetsvoorstel gaat voor nieuwe geluidgevoelige objecten een maximale waarde gelden
van 55 dB en in geval van bronnen met vaststelling van geluidproductieplafonds maximaal 60 dB.
Vaststelling van geluidproductieplafonds buiten industrieterreinen kan geschieden door de
gemeente. Deze is daartoe echter niet verplicht.

Op 27 februari 1992 is de Circulaire natte grindwinningen vastgesteld (Stcrt 1992/95), verder te
noemen, ‘de Circulaire’.

De Circulaire stelt vast dat win- en verwerkingsinstallaties van zand en grind gekenmerkt worden
door een hoge geluidemissie en door beperkte mogelijkheden voor overdrachtsmaatregelen
vanwege de hoge ligging van de geluidsbronnen en het open karakter van de desbetreffende
inrichtingen. Volgens de Circulaire zijn bovendien de mogelijkheden voor alternatieve locaties voor
zand- en grindwinning veelal zeer beperkt. Door deze kenmerken onderscheidt natte zand- en
grindwinning zich van andere activiteiten en is, zo wordt in de Circulaire vastgesteld, deels in
afwijking van de Circulaire industrielawaai een afzonderlijk beoordelingskader aangewezen. De
Circulaire beveelt een voorkeursgrenswaarde aan van 50 dB(A) etmaalwaarde voor het equivalente
geluidniveau, waarvan na een bestuurlijke afweging tot een maximale etmaalwaarde van 60 dB(A)
kan worden afgeweken.

Zoals hierboven beschreven, kan de gemeente besluiten tot vaststelling van geluidproductieplafonds,
ook buiten industrieterreinen en heeft de gemeente in dat verband een afwegingsruimte tot
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eveneens 60 dB. Hiertoe is de gemeente echter niet verplicht, zoals gesteld. Hierdoor kan de positie
van natte zand- en grindwinningsinstallaties verslechteren ten opzichte van de huidige situatie. FODI
acht dit zeer ongewenst.

Op pagina 27 van de toelichting bij het wetsvoorstel wordt terecht gewezen op het feit dat de Wet
geluidhinder aanvullend op de normering voor reguliere situaties reeds enkele uitzonderingen kent
met hogere maximale waarden voor besluitvorming over geluidgevoelige objecten in specifieke
situaties. Aangekondigd wordt dat onder de Omgevingswet deze uitzonderingsbepalingen
gestroomlijnd en samengevoegd zullen worden tot een meer gestroomlijnde regeling die meer
afwegingsruimte biedt dan de reguliere normering (die met andere woorden een zekere
overschrijding van de reguliere maximale waarden mogelijk maakt). Zoals hierboven beschreven
geldt zo’n uitzonderingssituatie al decennia ook voor de natte zand- en grindwinningen.

FODI verzoekt u derhalve om bij geschetste stroomlijning van uitzonderingsbepalingen ook het
bestaande beleid ingevolge de Circulaire natte grindwinningen nadrukkelijk te willen betrekken.

Ingevolge de Omgevingswet blijft de provincie het bevoegde gezag voor de omgevingsvergunning,
activiteit ontgronding (en tevens voor de met deze projecten verder samenhangende vergunningen).
Met het oog hierop acht FODI het van belang dat de provincie aan het gemeentebestuur een
instructie kan geven tot het vaststellen van geluidproductieplafonds daar waar de gemeente daartoe
niet reeds verplicht is. De Omgevingswet en/of de Aanvullingswet geluid lijken daarin — indien wij het
goed zien — nog niet te voorzien.

Tevens acht FODI het gewenst dat de provincie als bevoegd gezag voor de Omgevingsvergunning,
activiteit ontgronding, buiten ‘industrieterreinen’ (in de zin van de Aanvullingswet geluid) ingeval van
ontgronding ook zelf productieplafonds kan vaststellen. We verzoeken u de voorgestelde regeling
voor het bevoegd gezag op dit punt nader aan te vullen.

FODI verzoekt u om bij de vaststelling van de Aanvullingswet geluid met onze bovenstaande
opmerkingen rekening te willen houden. Vanzelfsprekend blijven wij graag beschikbaar om onze
opmerkingen indien gewenst nader toe te lichten.

Hoogachtend,
FODI

Ir. L.A.C. (Leonie) van der Voort
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