Samenvatting ontwerp Omgevingsbesluit

Het Omgevingsbesluit richt zich tot alle partijen die in de fysieke leefomgeving actief zijn: burgers,
bedrijven en de overheid. Het Omgevingsbesluit regelt in aanvulling op de wet onder meer welk
bestuursorgaan het bevoegd gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en welke
procedures gelden. Ook regelt dit besluit wat de betrokkenheid is van andere bestuursorganen,
adviesorganen en adviseurs bij de besluitvorming en een aantal op zichzelf staande onderwerpen,
zoals de milieueffectrapportage.

Het Omgevingsbesluit is een van de vier AMvB’s die invulling geven aan de Omgevingswet. Het
Besluit kwaliteit leefomgeving bevat de inhoudelijke regels voor overheidsorganen die aangeven
hoe zij hun taken en bevoegdheden moeten uitoefenen op het terrein van de fysieke leefomgeving.
Het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving geven aan aan
welke regels burgers en bedrijven zich moeten houden bij bepaalde activiteiten in de fysieke
leefomgeving.

Waar gaat dit besluit over?

e Bevoegdheden, handhaving en beheer

De hoofdregel uit de wet is dat de bestuursorganen van gemeentes en waterschappen bevoegd
gezag zijn om op aanvragen van een omgevingsvergunning te beslissen. Hierop zijn uitzonderingen
mogelijk. Het Omgevingsbesluit geeft de uitzonderingen op deze hoofdregel, zodat in alle gevallen
duidelijk is welke bestuursorganen bevoegd gezag zijn voor het verlenen van een
omgevingsvergunning. Ook maakt dit besluit duidelijk welke bestuursorganen in dat proces worden
betrokken.

Daarnaast is terug te vinden wie bevoegd gezag is om handhavend op te treden in afwijking van de
hoofdregel uit de wet. De hoofdregel uit de wet is dat het bevoegd gezag voor respectievelijk de
algemene regels, omgevingsvergunning of projectbesluit eveneens bevoegd is om handhavend op
te treden. In andere gevallen rust die taak in beginsel bij het college van burgemeester en
wethouders, zo volgt uit de wet. Dit besluit bepaalt in welke gevallen van die hoofdregel wordt
afgeweken en de handhavingstaak bij een ander bestuursorgaan wordt neergelegd. Dit heeft te
maken met de specifieke deskundigheid van dat bestuursorgaan of het bijzondere belang dat dat
bestuursorgaan bij dat besluit heeft. Ook beschrijft dit besluit de gevallen waarin bestuursorganen
die advies met instemming op een omgevingsvergunning van een ander bestuursorgaan verlenen,
de bevoegdheid hebben om zelf handhavend op te treden. Met het aanwijzen van deze gevallen is
terughoudend omgegaan. Het moet echt gaan om situaties waarin dit leidt tot doelmatiger toezicht
en handhaving. Ten slotte worden in een bijlage bij dit besluit concreet de rijkswateren
aangewezen die de Minister van Infrastructuur en Milieu in beheer heeft.

e  Procedurele regels

Uitgangspunt bij het opstellen van het Omgevingsbesluit is dat zo min mogelijk wordt geregeld in
aanvulling op of in afwijking van generieke regelgeving zoals bepaald in de Algemene wet
bestuursrecht. Daarom is met het opnemen van aanvullende regels terughoudend omgegaan.

Het Omgevingsbesluit geeft antwoord op de vraag welke procedurele regels gelden. Deze regels
zijn voor burgers, bedrijven en overheden van belang voor het realiseren van hun initiatieven. Het
besluit bevat vier type procedureregels:



e regels die betrekking hebben op de totstandkoming van een aantal instrumenten uit de wet
(zoals omgevingsplannen);

e regels over bestuurlijk overleg in geval van een reactieve interventie of een instructie;

e regels over kennisgeving van meldingen en maatwerkvoorschriften;

e regels over participatie.

e  Projectprocedure

Het Omgevingsbesluit geeft een nadere uitwerking van regels over de projectprocedure die
betrekking heeft op grote en complexe projecten met een publiek belang. Deze uitwerking ziet op
de kennisgeving van het voornemen, de voorkeursbeslissing, het projectbesluit en op de wijze
waarop derde partijen worden betrokken bij de projectprocedure.

e Milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage is erop gericht om de gevolgen voor het milieu van onder meer
omgevingsvisies, plannen, programma’s en projecten in beeld te brengen. Dit besluit vult de
procedure over de milieueffectrapportage verder in. Dit besluit bevat ook regels over de
samenstelling en wijze van advisering door de Commissie voor de milieueffectrapportage.

e Financiéle bepalingen

Het Omgevingsbesluit bevat een uitwerking van de regels over kostenverhaal in de wet.
Kostenverhaal is een stok achter de deur voor gevallen waarin geen privaatrechtelijke
overeenkomst kan worden gesloten over de kosten die gemeenten maken voor het ontwikkelen en
bouwrijp maken van bouwlocaties. Bouwers en ontwikkelaars moeten dan alsnog bijdragen aan
deze kosten.

Dit besluit geeft daarnaast aan in welke gevallen via een voorschrift bij een omgevingsvergunning
financiéle zekerheid kan worden gesteld om financiéle risico’s af te dekken.

e Digitale voorzieningen

Het Omgevingsbesluit bevat een apart hoofdstuk over digitale voorzieningen. Digitalisering is een
belangrijk onderdeel van de stelselherziening van het omgevingsrecht. Dit besluit faciliteert het
elektronisch doen van aanvragen, meldingen en het indienen van gegevens en bescheiden. Ook
vult het besluit de lijst van omgevingsdocumenten uit de Omgevingswet verder aan met onder
andere peilbesluiten en geluidbelastingskaarten. Dit betekent dat deze als elektronisch bestand via
een landelijke voorziening beschikbaar worden gesteld. Zo ontstaat op termijn een beter
toegankelijk beeld van de regels die gelden voor de fysieke leefomgeving.

Belangrijkste verbeteringen

e Vereenvoudiging

Het Omgevingsbesluit draagt bij aan de vereenvoudiging van het omgevingsrecht door
verschillende AMvB’s geheel of gedeeltelijk te vervangen, regels te schrappen en de noodzakelijke
regels op een geordende manier in dit besluit onder te brengen en te harmoniseren.

e Logische, eenvoudige en inzichtelijke bevoegdheidstoedeling

Het Omgevingsbesluit maakt de bevoegdheidstoedeling aan bestuursorganen bij het verlenen van
een omgevingsvergunning logischer, eenvoudiger en inzichtelijker. In zo veel mogelijk gevallen is
één bevoegd gezag aangewezen per vergunningplichtige activiteit uit het Besluit activiteiten
leefomgeving. Deze bevoegdheidstoedeling is nu in één besluit geregeld in plaats van verspreid
over verschillende besluiten.



Het Omgevingsbesluit regelt ook in één besluit eenduidig de betrokkenheid van bestuursorganen
die niet zelf bevoegd gezag zijn om op aanvragen te beslissen door regels te geven over het recht
op advies en het recht op advies met instemming.

Het Omgevingsbesluit bevat één helder systeem om te bepalen wie het bevoegd gezag is wanneer
€én aanvraag voor een omgevingsvergunning verschillende activiteiten betreft (bijvoorbeeld een
ontgrondingsactiviteit en een beperkingengebiedactiviteit). In het verleden bestonden hiervoor
verschillende systemen.

Ten slotte maakt dit besluit helder hoe bestuursorganen (in uitzonderingsgevallen) bevoegdheden
aan elkaar kunnen overdragen. Dit geeft bevoegde bestuursorganen meer ruimte om te komen tot
lokaal maatwerk.

e Inzichtelijke en korte procedures

Het Omgevingsbesluit vermindert het aantal procedurele bepalingen, waardoor procedures
inzichtelijker worden. De procedure bepalingen gaan uit van het vertrouwen tussen overheden.
Regels voor de afstemming tussen overheden zijn dan ook grotendeels achterwege gebleven.
Bepalingen over mededelingen, toezendverplichtingen en overlegverplichtingen zijn geschrapt.
Daarnaast zijn voorheen verspreid voorkomende en niet eenduidig doorvertaalde procedureregels
uit EU-richtlijnen gestroomlijnd en gesystematiseerd in de procedurele bepalingen over
programma’s.

De toepassing van de uniforme uitgebreide procedure is opnieuw overwogen. De hoofdregel is dat
de reguliere procedure geldt, zodat het bevoegd gezag in de meeste gevallen in een korte
procedure snel kan beslissen op een aanvraag. Het Omgevingsbesluit schrijft de uitgebreide
procedure alleen voor als dit volgt uit een Europese verplichting of verdragsverplichting.

e Snelle en betere besluitvorming bij grote en complexe projecten

Het Omgevingsbesluit bevat nadere regels over de projectprocedure die participatie in een zo vroeg
mogelijk stadium voorschrijft. Dit draagt bij aan een snelle en betere besluitvorming over complexe
en grote projecten met een publiek belang, zoals een windmolenpark of een snelweg.

e Inzichtelijke regelgeving over milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage (mer) is inzichtelijker gemaakt door de regels voor plannen en
programma’s, voor projecten en de grensoverschrijdende mer helder onder te verdelen in
afzonderlijke afdelingen. Hierdoor is eenvoudig terug te vinden welke bepalingen van toepassing
zijn. Ook is de aanwijzing van mer-plichtige en mer-beoordelingsplichtige projecten samengevoegd
in één overzicht als bijlage bij dit besluit.

e Inzichtelijke regelgeving over kostenverhaal

Het Omgevingsbesluit maakt kostenverhaal inzichtelijker door onder meer de rekenregels over
kostenverhaal in dit besluit op te nemen en samen te voegen per onderwerp. Ook zijn de te
verhalen kostensoorten geintegreerd in één lijst als bijlage bij dit besluit. Dit besluit biedt ook de
mogelijkheid voor een eenvoudige vorm van kostenverhaal voor activiteiten, waarbij geen sprake is
van kosten die voor verevening in aanmerking komen. Dit is bijvoorbeeld het geval als er maar één
initiatiefnemer is.

e Solide afdekking financiéle risico’s

Het Omgevingsbesluit bevat regels over financiéle zekerheidsstelling. Deze regels borgen dat er
voldoende financiéle middelen zijn om vergunningvoorschriften na te komen na bijvoorbeeld een
faillissement van een onderneming of om eventuele aansprakelijkheid af te dekken. Hiermee wordt
invulling gegeven aan het breed gedragen uitgangspunt dat ‘de vervuiler betaalt’. Het bevoegd
gezag krijgt wel de ruimte om maatwerk te bieden, zodat zekerheidsstelling niet onnodig hoog
wordt. Ook kan een initiatiefnemer aangeven welke vorm van financiéle zekerheid zijn voorkeur
heeft.



e Toelichting op onderwerpen die in alle AMvB’s en de Omgevingswet terug komen

In de nota van toelichting bij het Omgevingsbesluit zijn in hoofdstuk 3 de onderwerpen
omgevingsplan, Noordzee en participatie nader toegelicht. Deze onderwerpen zijn van belang voor
alle AMvB'’s op grond van de Omgevingswet en komen daar ook in terug. De nadere toelichting
helpt de gebruiker deze onderwerpen beter te begrijpen door deze integraal op één plek te
beschrijven.



