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Geachte mevrouw Schultz van Haegen,

Op 1 juli 2016 is de consultatie van de vier Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) gestart,
waarin de Omgevingswet verder wordt uitgewerkt. De inwerkingtreding van de Omgevingswet komt
met de uitwerking van deze AMvB'’s steeds dichterbij. Het Omgevingsrecht wordt inzichtelijker en
duidelijker door kennis te nemen van deze AMvB’s. Onze complimenten voor het vele werk dat al
verzet is.

Graag willen wij - vanuit een positief-constructieve grondhouding - gebruik maken van de
mogelijkheid om een reactie te geven op de AMvB’s ten aanzien van onderwerpen die onze
aandacht hebben.

Algemeen

Wij ervaren het als een verbetering dat 120 besluiten zijn teruggebracht tot vier. Wel is het door de
grote hoeveelheid tekst en de gekozen reactietermijn erg lastig om de AMvB's voor het verstrijken
van de door u gestelde deadline goed te beoordelen.

Leemtes

De AMVB'’s zijn nog niet compleet, ze zijn op onderdelen nog niet (volledig) uitgewerkt en ingevuld,
bijvoorbeeld: de Invoeringswet, het Invoeringsbesluit en Aanvullingswetten en - besluiten.
Belangrijke onderdelen ontbreken nog. Hierdoor is het lastig om de impact en de uitvoerbaarheid
van de Omgevingswet goed te beoordelen. Berkelland sluit zich aan bij het verzoek vanuit de VNG
om een goede (begeleiding van de) implementatie en een goed overgangsrecht.

Omgevingsplan

Het is voor gemeenten een lastige opgave om, aan de hand van de AMvB's, te bepalen welke
onderwerpen door gemeenten moeten worden opgepakt. Welke aspecten moeten in het
omgevingsplan worden geregeld, om te voorkomen dat ongewenste lacunes in de regelgeving
ontstaan? Berkelland sluit zich aan bij het verzoek vanuit de VNG om een tabel op te stellen met
een “nu-straks vergelijking”. Met daarin alle regelingen overzichtelijk vermeld, die nu centraal zijn
geregeld en na invoering van de Omgevingswet bevoegdheid worden van de gemeenten.
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Procedures, participatie en financiéle gevolgen
Wij hechten veel belang aan inhoudelijke zorgvuldigheid en draagvlak bij de uitwerking en
implementatie, boven een snelle invoering van de Omgevingswet. De AMvB's bieden niet op alle
belangrijke aspecten voldoende duidelijkheid. Enkele voorbeelden waar onze zorg naar uit gaat zijn:
« de vergunningplicht (afdeling 2.3 Besluit bouwwerken leefomgeving)
o de kwaliteitsborging (afdeling 2.4 uit Besluit bouwwerken leefomgeving)
e de concrete uitwerking van het digitale stelsel (DSO)
e participatie in relatie tot ontwikkelingsmogelijkheden voor plattelandsgemeenten (in het kader
van leefbaarheid en bedrijffsontwikkeling)
¢ financiéle onduidelijkheid en de (mogelijk grote) financiéle consequenties van de
Omgevingswet voor gemeenten.

Omgevingsbesluit
De verdeling van het bevoegd gezag wordt in het Omgevingsbesluit naar onze verwachting
duidelijker geregeld.

Onder de huidige wetgeving moet ook voor relatief eenvoudige aanvragen een uitgebreide
procedure worden gevolgd. In de Omgevingswet is de reguliere procedure de standaard. Daarmee
is onze verwachting dat voor relatief eenvoudige aanvragen minder vaak de uitgebreide procedure
nodig is. Daarentegen geldt dat complexe aanvragen, waarbij vooroverleg, advies of instemming van
derden aan de orde is, in een uitgebreide procedure beter tot hun recht komen. Wij hechten waarde
aan zorgvuldigheid in de besluitvorming, ook om participatie op een juiste wijze in de besluitvorming
te kunnen betrekken.

Besluit bouwwerken leefomgeving
Door het samenvoegen van diverse regelgeving (Woningwet, Bouwverordening, Bouwbesluit, etc.)
tot één besluit is de inzichtelijkheid sterk verbeterd.

Wij hechten waarde aan een goede uitwerking van het aspect “kwaliteitsborging”. Wij ondersteunen
het standpunt van de VNG dat de kwaliteitsborging een belangrijk punt van aandacht is en zien
graag dat dit in het vervolg op de AMvB’s verder wordt uitgewerkt.

Wij vertrouwen er op dat het voorgaande kan bijdragen aan een nog beter werkbaar nieuw
Omgevingsrecht.

Met vriendelijke groet,

Ac-vanQostrum.
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