Regeling van de Minister van Economische Zaken en Klimaat van

, nr. W32/ Error! Unknown document property name., tot vaststelling van
regels met betrekking tot de aanvraag en veiling van vergunningen voor
niet-landelijke commerciéle radio-omroep (Regeling aanvraag- en
veilingprocedure vergunningen niet-landelijke commerciéle radio-omroep
2024)

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,

Gelet op artikel 3.11 van de Telecommunicatiewet, en de artikelen 8, 9 en 10 van
het Frequentiebesluit 2013;

Besluit:
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1.1 Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:

aanvraagformulier: aanvraagformulier als bedoeld in artikel 215, vierde lid;
aanvrager: degene die een aanvraag om een vergunning heeft ingediend;
activiteitsniveau: activiteitsniveau als bedoeld in artikel 3.8;

activiteitspunt: activiteitspunt als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, of 4.11;
allotment: gebied dat is gelegen binnen de contouren.zoals gevisualiseerd in bijlage
X van het bekendmakingsbesluit;

bankgarantie: bankgarantie als bedoeldqin artikels2.7;

bekendmakingsbesluit: Besluit bekendmakingveiling vergunningen niet-landelijke
commerciéle radio-omroep 2024;

bod: bod als bedoeld in artikel 4¢3 of artikel 4.12;

DAB-vergunning: vergunning voor het gebruik voor digitale radio-omroep van 1/12¢
deel van de capaciteit in de multiplex van een allotment;

DAB-only-vergunning: DAB-vergunning als bedoeld in artikel 1.2, onderdeel b;
deelnemer: aanvrager die’is toegelaten tot de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, of de
veiling, bedoeld in_hoofdstuk’5;

demografisch bereik: voor’FM-vergunningen het percentage van het aantal
inwoners van.Nederland dat bij benadering de uitzendingen via een etherfrequentie
of een samenstel van etherfrequenties in het dekkingsgebied, berekend via de
technische Zero Base-planningsnorm, kan ontvangen, of, voor DAB-vergunningen,
het percentage van het aantal inwoners van Nederland dat woont binnen de
grenzen vanshet betreffende allotment;

gekwalificeerde elektronische handtekening: handtekening als bedoeld in artikel 3,
twaalfde lid, van de eidas-verordening;

pakket: pakket als bedoeld in artikel 1.2, onderdeel a;

minister: Minister van Economische Zaken en Klimaat;

niet-winnende deelnemer: deelnemer wiens bod of biedingen niet zijn aangemerkt
als winnende biedingen;

rente: volgens actual/360 berekende rente op basis van de door de Europese
Centrale Bank vastgestelde Euro Short-Term Rate, minus 100 basispunten, met een
minimum van 0%;

rondeprijs: bedrag als bedoeld in artikel 4.4 of 5.4;

reserveprijs: bedrag, genoemd in artikel 4.4, eerste lid;
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verbonden rechtspersoon: rechtspersoon als bedoeld in artikel 3 van de Tijdelijke
regeling gebruiksbeperking commerciéle radio-omroep;

vergunning: vergunning voor het gebruik van frequentieruimte voor niet-landelijke

commerciéle radio-omroep;

winnend bod: winnend bod als bedoeld in artikel 4.7, 4.13 of 5.7;

winnende deelnemer: deelnemer wiens bod of biedingen zijn aangemerkt als
winnende biedingen.

Artikel 1.2 Beschikbare pakketten en vergunningen

Ingevolge het bekendmakingsbesluit zijn de volgende vergunningen beschikbaar
om op grond van deze regeling te worden verdeeld:
a. de volgende pakketten van elk één FM-vergunning en één DAB-vergunning:

oNOOTUPh~, WNH

25.
26.
27.

. pakket NLCO1:
. pakket NLCO2:
. pakket NLCO3:
. pakket NLCO4:
. pakket NLCO5:
. pakket NLCO6:
. pakket NLCO7:
. pakket NLCOS8:
. pakket NLCO9:

FM-vergunning B0O1 en
FM-vergunning B02 en
FM-vergunning B0O3 en
FM-vergunning B04 en
FM-vergunning BO5 en
FM-vergunning B06 en
FM-vergunning BO7 en
FM-vergunning B0O8 en
FM-vergunning B09 en

één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunningdn
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunningiin
één DAB-vergunning in

allotment 8B;
allotment 8B;
allotment 8B;
allotment 8B;
allotment 8B;
allotment 5B;
allotment 5B;
allotment 5B;
allotment 12B;

. pakket NLCO10:
. pakket NLCO11:
. pakket NLCO12:
. pakket NLCO13:
. pakket NLCO14:
. pakket NLCO15:
. pakket NLCO16:
. pakket NLCO17:
. pakket NLCO18:
. pakket NLCO19:
. pakket NLCO20:
. pakket NLCO21:
. pakket NLCO22:
. pakket NLCQ23:
. pakket NECO24:
pakket NLCO25;
pakket NLCO26:
pakket NLCO27:

FM-vergunning B10 en
FM-vergunning B11 en
FM-vergunning B12 en
FM-vergunning B13 en
FM-vergunning B14 en
FM-vergunningsB15 en
FM-vergunning B16 en
FM-vergunning BlZ/en
FM-vergunning B18 en
FM-vergunning’'B19 en
FM-vergunning B20 en
FEM-vergunning B21 en
FM-vergunning B22 en
FM-vergunning B23 en
EM-vergunning B24 en
FM-vergunning B25 en
FM-vergunning B26 en
FM-vergunning B27 en

b.de volgende DAB-only-vergunningen:

10,
20,
30,
40,
50,
60.
70,

5 DAB-vergunningen
7 DAB-vergunningen
6 DAB-vergunningen
8 DAB-vergunningen
5 DAB-vergunningen
8 DAB-vergunningen
5 DAB-vergunningen

n allotment 8B;

n allotment 5A;

n allotment 7C-N;
n allotment 6A;

n allotment 5B;

n allotment 12B;
n allotment 7C-Z.

Hoofdstuk 2. Aanvraagfase

één DAB-vergunning in
één-DAB-vergunning in
één_DAB-Vergunning in
één DAB-vergunning in
€én DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
€én DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in
één DAB-vergunning in

§ 2.1. Eisen aan de aanvraag en de aanvrager

Artikel 2.1 Indiening aanvraag
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allotment 5A;
allotment 5A;
allotment 5A;
allotment 7C-N;
allotment 7C-N;
allotment 7C-N;
allotment 5A;
allotment 6A;
allotment 6A;
allotment 6A;
allotment 12B;
allotment 7C-Z;
allotment 7C-Z;
allotment 7C-Z;
allotment 5B;
allotment 7C-Z;
allotment 7C-N;
allotment 7C-Z.
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1. Degene die voor een vergunning in aanmerking wil komen, dient daartoe een
aanvraag in bij de minister.

2. De aanvraag kan van [datum] tot en met [datum] worden ingediend:

a. per versleutelde e-mail of e-mail op het volgende emailadres: [e-mailadres], of
b. per aangetekende post of persoonlijke overhandiging op het volgende adres en
met de volgende adressering:

Rijksinspectie Digitale Infrastructuur
Ter attentie van: veilingteam NLC0O2024
Emmasingel 1

9726 AH Groningen.

3. De persoonlijke overhandiging, bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vindt in
de genoemde periode plaats op werkdagen tussen 10:00 uur en 12:00 uudr of
tussen 14:00 uur en 16:00 uur. Bij persoonlijke overhandiging van deszanvraag
wordt een bewijs van ontvangst afgegeven dat is voorzien van datum en tijdstip
van ontvangst en ondertekening.

4. Voor aanvragen die worden ingediend op de wijze, bedoeld inshet tweede lid,
onderdeel a, geldt als tijdstip van ontvangst het tijdstip waafop de‘aanvraag is
ontvangen door de e-mailserver van de Rijksinspectie Digitale Infrastructuur.

Artikel 2.2 Aanvrager is rechtspersoon

De aanvrager is een privaatrechtelijke rechtspersoon naar Nederlands recht of het
equivalent daarvan naar het recht van een van dewoverige lidstaten van de
Europese Unie of een van de overige statemdie partij zijn bij de Overeenkomst
betreffende de Europese Economische Ruimte,en heeft zijn statutaire zetel, zijn
hoofdbestuur of zijn hoofdvestiging binnenide Europese Economische Ruimte.

Artikel 2.3 Toestemming Commissariaat voor de Media

De aanvrager beschikt over toestemming als bedoeld in artikel 3.1 van de Mediawet
2008.

Artikel 2.4 Geenfaillissement, surseance van betaling of homologatie
onderhands akkoord

1. De aanyrager:

a. verkeertiet,in staat van faillissement of liquidatie, door de aanvrager is geen
faillissement aangevraagd, en er is geen verzoek tot faillissement ingediend;

b.ais geen surseance van betaling verleend, noch is door de aanvrager surseance
van betaling aangevraagd, en

c. heeft geen akkoord buiten faillissement in de zin van artikel 370 van de
Faillissementswet aangeboden, en is geen herstructureringsdeskundige in de zin
van artikel 371 van de Faillisementswet toegewezen.

2. Met de eisen van het eerste lid worden gelijkgesteld zodanige eisen volgens het
recht van een van de andere lidstaten van de Europese Unie of een van de andere
staten die partij zijn bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische
Ruimte.

Artikel 2.5 Vorm en inhoud aanvraag
1. Een aanvrager dient ten hoogste één aanvraag in.

2. Voor de toepassing van het eerste lid worden verbonden rechtspersonen
tezamen als één aanvrager gezien.
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3. In de aanvraag worden de namen vermeld van ten minste één en ten hoogste
vier natuurlijke personen die ieder zelfstandig bevoegd zijn om namens de
aanvrager handelingen te verrichten gedurende de veiling en die daartoe
beschikken over een rechtsgeldige en toereikende volmacht.

4. De aanvraag wordt ingediend met gebruikmaking van het in bijlage 1
opgenomen model en gaat, onverminderd de overige in deze regeling gestelde
eisen, vergezeld van de in dit model genoemde gegevens en bescheiden.

5. Met de gegevens en bescheiden, bedoeld in het vierde lid, worden gelijkgesteld
zodanige gegevens en bescheiden die zijn opgesteld krachtens het recht van een
van de andere lidstaten van de Europese Unie of een van de andere staten die
partij zijn bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte.

6. De aanvraag is in de Nederlandse taal gesteld.

7. In afwijking van het zesde lid, kunnen de gegevens en bescheiden, bedoeld in
het vierde lid, worden gesteld in één van de officiéle talen van de Europese Unie of
de Europese Economische Ruimte, mits gegevens en bescheiden die niet in‘de
Engelse taal zijn gesteld vergezeld gaan van een Nederlandse vertaling.

8. Een aanvraag die wordt ingediend op de wijze, bedoeld in artikel 2.1, tweede lid,
onderdeel a, wordt:

a. door de aanvrager voorzien van een gekwalificeerde elektronische*handtekening,
en

b. voorzien van de publieke sleutel van de aanvrager.

9. Indien de verklaring van de notaris, bedoeld in bijlage 1, wordt verstrekt op de
wijze, bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel a, wordt'de verklaring van de
notaris voorzien van een gekwalificeerde elektronische handtekening.

Artikel 2.6 Informatieplicht aanvrager

De aanvrager informeert de ministertiterlijk binnen vijf werkdagen per
aangetekende post op het adres, bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel b, of
per versleutelde e-mail of e-mail over,een wijziging met betrekking tot de gegevens
en bescheiden, bedoeld in artikel 2.5!

§ 2.2. Zekerheidstelling
Artikel 2.7 Zekerheidstelling door de aanvrager

1. De aanvrager verstrekt als zekerheid voor de betaling van zijn bod:

a. voor deelhame.aan de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, een waarborgsom of
bankgarantie ter grootte van € 20.000,- per pakket dat hij heeft aangevraagd, of
b. voor deelname aan de veiling, bedoeld in hoofdstuk 5, een waarborgsom of
bankgarantie ter grootte van € 10.000,- per DAB-only-vergunning die hij heeft
aangevraagd.

2. De waarborgsom wordt verstrekt voor de periode tot en met:

a. in geval van intrekking of afwijzing van de aanvraag, de datum van intrekking of
afwijzing;

b. in geval van niet in behandeling nemen van de aanvraag, de datum van het
besluit om de aanvraag niet te behandelen, en

c. in geval van toewijzing van de aanvraag, de datum waarop het verschuldigde
bedrag, bedoeld in artikel 6.2 volledig is betaald, of, indien uitstel van betaling
wordt verleend, de datum waarop de eerste termijn is voldaan op de wijze die is
bepaald in de vergunning.

3. Een aanvrager zorgt ervoor dat uiterlijk op het in artikel 2.1, tweede lid,
bedoelde tijdstip:

a. de waarborgsom is ontvangen op bankrekeningnummer NL41 INGB 0705 0011
99, BIC: INGBNL2A, ten name van: Ministerie van Economische Zaken en Klimaat,

Pagina 4 van 72

Intern gebruik



Rijksinspectie Digitale Infrastructuur, onder vermelding van ‘Veiling vergunningen
NLCO 2024, of

b. de bankgarantie, verstrekt volgens het model, bedoeld in bijlage 2 of bijlage 3, is
ontvangen op het in artikel 2.1, tweede lid, onderdelen a of b, genoemde adres.

4. Een bankgarantie die wordt verstrekt op de wijze, bedoeld in artikel 2.1, tweede
lid, onderdeel a, wordt voorzien van een gekwalificeerde elektronische
handtekening.

Artikel 2.8 Terugstorten waarborgsom en teruggave bankgarantie
aanvragen die niet worden behandeld, zijn afgewezen of zijn geweigerd

1. Binnen twee weken nadat de aanvrager zijn aanvraag heeft ingetrokken, dan wel
nadat de minister overeenkomstig artikel 2.9 heeft besloten de aanvraag niet te
behandelen, de aanvraag op grond van artikel 2.10 geheel of gedeeltelijktheeft
afgewezen, of de aanvraag heeft geweigerd op grond van artikel 3.18 #an de wet:
a. stort de minister, indien de aanvrager een waarborgsom heeft verstrekt, de
waarborgsom terug aan de betreffende aanvrager, of

b. stuurt de minister, indien de aanvrager een bankgarantie heéft verstrekt, een
schriftelijke verklaring dat de bankgarantie niet zal worden ingeroepen aan de bank
van de betreffende aanvrager, en een kopie van deze schriftelijke verklaring aan de
betreffende aanvrager.

2. In het geval van een gedeeltelijke afwijzing als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid,
onderdeel b, wordt enkel het deel van de waarborgsom, ofitbankgarantie dat
betrekking heeft op de gedeeltelijke afwijzing of gedeeltelijke intrekking
teruggestort of wordt enkel voor dat deel een verklaring als bedoeld in het eerste
lid, onderdeel b, verstuurd.

3. Indien de minister een waarborgsom‘geheel of gedeeltelijk terugstort als bedoeld
in het eerste lid, onderdeel a, respectievelijk tweede lid, vergoedt hij op de dag van
terugstorten tevens de rente over het terug te storten bedrag, berekend vanaf de
dag na de dag dat de minister de waarborgsom heeft ontvangen tot en met de dag
voorafgaand aan de dag waarop het bedrag door de minister wordt teruggestort

§ 2.3. Beslissingen tijdens de aanvraagfase
Artikel 2.9 Verzuim en verzuimherstel

1. Indien des@anvrager niet heeft voldaan aan de in de artikelen 2.3, 2.5, eerste,
vierde, zesde tot en met negende lid, of 2.7, eerste, derde en vierde lid, gestelde
voorschriften, deelt de minister dit de aanvrager mee en stelt hij hem in de
gelegenheid het verzuim te herstellen.

2aHet verzuimherstel wordt ontvangen voo6r 17.00 uur op de tiende werkdag na de
datumiwaarop de mededeling, bedoeld in het eerste lid, is verstuurd.

3. De gegevens ten behoeve van het verzuimherstel worden ingediend op de wijze,
bedoeld in artikel 2.1, tweede lid. Artikel 2.1, vierde lid, is van overeenkomstige
toepassing.

4. Verzuimherstel ten aanzien van de waarborgsom geschiedt met gebruikmaking
van het bankrekeningnummer, bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel a.

5. Indien het verzuim niet is hersteld binnen de termijn of op een wijze als bedoeld
in het derde of vierde lid kan de minister besluiten de aanvraag overeenkomstig
artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht niet te behandelen.

Artikel 2.10 Afwijzing van de aanvraag

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 3.18 van de wet, wijst de minister de
aanvraag:

Pagina 5 van 72

Intern gebruik



a. volledig af, indien niet is voldaan aan de voorschriften, bedoeld in de artikelen
2.1, tweede lid, of 2.2;

b. gedeeltelijk af, voor zover toewijzing van het aantal vergunningen dat is
aangevraagd zou leiden tot een overschrijding van de maximale hoeveelheid
frequentieruimte die is vastgesteld krachtens artikel 3.11 van de wet.

2. De minister kan een aanvraag afwijzen als:

a. naar zijn oordeel aannemelijk is dat de aanvrager afspraken heeft gemaakt of
onderling afgestemde feitelijke gedragingen heeft verricht die afbreuk doen of
kunnen doen of gedaan hebben of gedaan kunnen hebben aan de mededinging in
het kader van de veilingprocedure;

b. de aanvrager niet heeft voldaan aan artikel 2.6, of

c. de aanvrager niet heeft voldaan aan een vordering als bedoeld in artikel 18.7,
eerste lid, van de wet, die nodig is voor de vervulling van zijn taken in het kader
van deze regeling.

Hoofdstuk 3. Bepalingen die van toepassing zijn op beide veilingen
§ 3.1. Algemene bepalingen
Artikel 3.1. Toepassing hoofdstuk

Dit hoofdstuk is van toepassing op de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, en op de
veiling, bedoeld in hoofdstuk 5.

Artikel 3.2 Toelating

1. De minister deelt de aanvrager wiens aanvraag niet buiten behandeling is
gesteld, geheel is afgewezen of is geweigerd op grond van artikel 3.18 van de wet,
schriftelijk mee:

a. dat hij als deelnemer wordt toegelaten;

b. tot welke veiling of veilingen hij wordt toegelaten, en

c. voor de veiling of veilingen waarvoor hij is toegelaten:

10, het aantal activiteitspunten voor de eerste fase, en

20, het aantal deelnemers.

2. Een deelnemersneemt uitsluitend deel aan de veiling of veilingen waarvoor hij is
toegelaten.

Artikel 3.3 Veiling via internet

De veiling vinden plaats via internet met behulp van een elektronisch
veilingsysteem.

Artikel 3.4 Rol minister

De minister leidt de veiling en draagt zorg voor een goed verloop hiervan.
Artikel 3.5 Veilen op werkdagen

De veiling wordt uitsluitend op werkdagen gehouden.

Artikel 3.6 Uitbrengen van biedingen en andere communicatie tussen
deelnemer en minister
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1. Biedingen worden uitsluitend uitgebracht door middel van het elektronisch
veilingsysteem en worden door de minister bevestigd door middel van dit
elektronisch veilingsysteem.

2. Andere communicatie vindt uitsluitend plaats:

a. via het elektronisch veilingsysteem, of

b. telefonisch of per e-mail, waarbij de deelnemer bereikbaar is op het door hem in
zijn aanvraag opgegeven telefoonnummer en e-mailadres, en de minister
bereikbaar is op het e-mailadres, bedoeld in artikel 3.17, onderdeel c.

§ 3.2. Algemene veilingregels
Artikel 3.7 Veilingmodel

1. De veiling bestaat uit twee fasen.

2. De eerste fase geschiedt door middel van een klokveiling.

3. De tweede fase geschiedt door middel van een veiling met een gesloten bod met
prijscorrectieregel.

Artikel 3.8 Activiteitsniveau

1. Het activiteitsniveau is het aantal activiteitspunten waarover een deelnemer op
een gegeven moment in de veiling ten hoogste kan beschikken.
2. Een deelnemer overschrijdt met zijn bod of biedingen niet zijn activiteitsniveau.

Artikel 3.9 Maximaal demografisch bereik

Een deelnemer brengt geen biedingen uit'op.een pakket, vergunning of een
combinatie van pakketten of vergunningen; waarmee hij bij toewijzing, al dan niet
tezamen met pakketten of vergunningen die hij in een eerdere fase of in een
eerdere veiling heeft gewonnen, het'demografisch bereik, bedoeld in artikel 5 van
de Tijdelijke regeling gebruiksbeperking commerciéle radio-omroep, zou
overschrijden.

Artikel 3.10 Biedingen zijn.onvoorwaardelijk en onherroepelijk

Een deelnemer is onvoorwaardelijk en onherroepelijk aan een door hem uitgebracht
winnend bodrgebonden.

§ 3.3. Biedronden
Artikel 3.11 Biedronden

1. De minister bepaalt het tijdstip en de duur van de biedronden.

2. Een biedronde eindigt op het tijdstip waarop de door de minister bepaalde duur
van de biedronde is verstreken of, indien dat eerder is, op het tijdstip waarop alle

resterende deelnemers een bod hebben uitgebracht.

3. In afwijking van het tweede lid, kan de minister bij het vaststellen van de duur

van een biedronde bepalen dat de biedronde niet eerder eindigt dan nadat de door
de minister bepaalde duur is verstreken.

Artikel 3.12 Verlenging biedronden eerste fase
1. Voor een deelnemer die in de eerste fase een biedronde laat verstrijken zonder

dat hij een bod heeft uitgebracht, wordt de betreffende biedronde eenmalig van
rechtswege verlengd met 30 minuten.
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2. Per veiling en per deelnemer worden ten hoogste twee biedronden van
rechtswege verlengd, waarbij niet worden meegerekend de biedronden waarvoor de
minister op grond van de artikelen 3.14, vierde lid, of 3.16, eerste lid, heeft
besloten dat deze opnieuw worden gehouden.

3. De minister kan besluiten dat de biedronden niet worden meegerekend waarin
het niet uitbrengen van een bod het gevolg was van technische problemen die zijn
ontstaan voor het verstrijken van de biedronde.

4. In afwijking van artikel 3.11, tweede lid, eindigt een biedronde die is verlengd
als bedoeld in het eerste lid, op het moment dat de termijn van 30 minuten is
verstreken, of, indien dat eerder is, op het moment waarop alle deelnemers voor
wie de biedronde van rechtswege is verlengd een bod hebben uitgebracht.

5. De minister deelt de verlenging van een biedronde zo spoedig mogelijk mee aan
alle deelnemers aan de veiling.

Artikel 3.13 Gevolgen laten verstrijken (verlengde) biedronde

Een deelnemer die een biedronde of een voor hem verlengde biedronde laat
verstrijken:

a. wordt geacht een bod te hebben uitgebracht van nul, en

b. brengt in de daaropvolgende biedronden geen bod uit.

Artikel 3.14 Bijzondere omstandigheden tijdens de veiling

1. De minister kan de veiling opschorten indienszich,naar zijn oordeel bijzondere
omstandigheden voordoen die buiten de beinvloedingssfeer liggen van de minister
of de deelnemers, of indien technische problemen optreden waardoor de veiling
tijdelijk geen doorgang kan vinden.

2. Een deelnemer meldt een bijzondereiomstandigheid of technisch probleem
onmiddellijk, maar uiterlijk binnen tien minuten na afloop van een biedronde of
verlengde biedronde, telefonisch aanide.minister.

3. Indien technische problemen optreden bij een deelnemer, kan de minister
verlangen dat deze deelnemer zijnsbiedingen uitbrengt door middel van een
computer die de minister ter beschikking stelt op een door hem te bepalen locatie.
4. Indien de veiling wordt opgéschort, kan de minister ten aanzien van de
biedronde of verlengde biedronde waarin de bijzondere omstandigheden of
technische problemenizijn opgetreden besluiten dat:

a. alle biedingen uitgebracht in die ronde vervallen, tenzij alle nog actieve
deelnemers‘in die,ronde al een bod hebben uitgebracht, of

b. die biedronde ongeldig wordt verklaard en opnieuw moet worden gehouden.

§3.3. Verboden gedragingen en uitsluiting
Artikel 3.15 Verboden gedragingen

1. Een aanvrager, inbegrepen diegene die een aanvrager ten behoeve van de
veiling bijstaat of een met de aanvrager verbonden rechtspersoon:

a. onthoudt zich van afspraken of onderling afgestemde feitelijke gedragingen die
afbreuk doen of kunnen doen aan een goed verloop van de veiling, de mededinging
in het kader van de veilingprocedure daaronder begrepen;

b. maakt geen informatie openbaar en verspreidt geen informatie aan derden met
betrekking tot diens strategie, budget, gewenste of verkregen hoeveelheid, soort of
combinatie van vergunningen, en verwachte of te betalen prijzen in de veiling, tot
de laatste mededeling, bedoeld in artikel 3.18, is gedaan, met betrekking tot de
veiling waarop de informatie betrekking heeft.
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2. Een aanvrager, inbegrepen diegene die een aanvrager ten behoeve van de
veiling bijstaat of een met de aanvrager verbonden rechtspersoon, maakt
voorafgaand aan en gedurende de veilingprocedure tot de laatste mededeling,
bedoeld in artikel 3.18, informatie over het al dan niet deelnemen aan de veiling en
de indiening van de aanvraag daartoe, onverwijld volledig openbaar, zodra deze
door hem aan een of meer derden bekend is gemaakt.

3. De minister kan de veiling beéindigen of opschorten indien naar zijn oordeel
sprake is van afspraken, gedragingen of informatieverstrekking die in strijd zijn met
het eerste of tweede lid, of indien de minister gegronde vermoedens heeft dat
daarvan sprake is.

Artikel 3.16 Uitsluiting van de veiling

1. Indien voorafgaande aan of tijdens de veiling blijkt dat een aanvrager nietof niet
meer voldoet aan de in deze regeling gestelde voorschriften, dan wel dat een
aanvrager naar het oordeel van de minister in strijd heeft gehandeld met artikel
3.15 kan de minister:

a. de betrokken aanvrager uitsluiten van deelname of verdere deelname aan de
veiling en de biedingen van de betrokken aanvrager uit eenf meerdere
biedronden ongeldig verklaren;

b. de uitkomst van een of meer biedronden ongeldig verklarenien besluiten dat een
of meer biedronden opnieuw moeten worden gehouden.

2. Indien niet eerder dan na afloop van de veiling blijkt,dat/een aanvrager naar het
oordeel van de minister in strijd heeft gehandeld met artikel 3.15 kan de minister
de winnende biedingen van die aanvrager ongeldig,verklaren en besluiten dat de
veiling of een fase van de veiling opnieuw moet worden gehouden.

§ 3.2. Mededelingen minister vo6r aanvang,en na afloop
Artikel 3.17 Mededelingen minister v6or aanvang

1. De minister deelt de deelnemers-uiterlijk twee weken voor aanvang van de
eerste fase schriftelijk mee;:

a. de datum, de aanvangstijd.en de duur van de eerste biedronde;

b. de voor de veiling benodigde programmatuur;

c. het telefoonnummer, en het e-mailadres waarop de minister bereikbaar is;

d. de combinatie van een gebruikersnaam en wachtwoord van de deelnemer;

e. het internetadres waarop de deelnemer inlogt om aan de veiling deel te nemen;
f. zijn activiteitsniveau voor deze fase, en

g. het.maximale demografisch bereik van zijn biedingen in deze fase.

2aUiterlijk de werkdag voor aanvang van de tweede fase deelt de minister de
deelnemers schriftelijk mee de informatie, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, f
en g.

Artikel 3.18 Mededelingen minister na einde elke fase

De minister maakt zo spoedig mogelijk na de laatste biedronde:

a. aan alle deelnemers bekend of hun biedingen zijn aangemerkt als winnende
biedingen;

b. aan alle winnende deelnemers bekend, het bedrag, bedoeld in artikel 6.2.

Artikel 3.19 Openbaarmaking resultaten na afloop veiling

De minister maakt zo spoedig mogelijk na afloop van de veiling openbaar:
a. de informatie, bedoeld in artikel 3.18, en
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b. een overzicht van de biedingen van alle deelnemers, waarbij niet openbaar wordt
gemaakt de identiteit van deelnemers die geen winnend bod hebben uitgebracht.

Hoofdstuk 4. Veiling van pakketten FM- en DAB-vergunningen
§. 4.1. Toepassingsbereik
Artikel 4.1 Toepassingsbereik

Dit hoofdstuk is van toepassing op de vergunningen, bedoeld in artikel 1.2,
onderdeel a.

§. 4.2. Eerste fase
Artikel 4.2 Activiteitsniveau eerste fase

1. In de eerste biedronde is het aantal activiteitspunten van een deelnemer gelijk
aan het aantal pakketten waarvoor hij is toegelaten tot de veiling.

2. In de tweede en daaropvolgende biedronden is het activiteitsniveau telkens
gelijk aan het aantal activiteitspunten dat hij heeft ingezet in de voorafgaande
biedronde.

Artikel 4.3 Veilingregels eerste fase

1. Een deelnemer brengt een bod uit in iedere biedronde waaraan hij deelneemt.
2. Een bod bestaat uit de pakketten die de deelnemer voor de geldende rondeprijs
wenst te verwerven.

3. Een deelnemer zet voor elk bod eentaantal activiteitspunten in dat gelijk is aan
het aantal pakketten waarop hij een bod uitbrengt en overschrijdt niet zijn
activiteitsniveau.

Artikel 4.4 Rondeprijzen

1. In de eerste biedrondeis de'rondeprijs:
a. voor pakket NLCO1:€470.583,-;
b. voor pakket NLCO2; €:207.956,-;
c. voor pakketiNLCO3: € 105.102,-;
d. voor pakket.NLCO4: € 107.334,-;
e. voor/pakket'NLCO5: € 578.002,-;
f. voor pakketsNLCOG6: € 559.822,-;
gavoor pakket NLCO7: € 84.453,-;

h. voorpakket NLCOS8: € 137.246,-;
i. voor pakket NLCO9: € 66.895,-;

j. voor pakket NLCO10: € 69.636,-;
k. voor pakket NLCO11: € 52.026,-;
|. voor pakket NLCO12: € 71.640,-;
m. voor pakket NLCO13: € 75.395,-;
n. voor pakket NLCO14: € 67.653,-;
0. voor pakket NLCO15: € 73.821,-;
p. voor pakket NLCO16: € 151.019,-;
g. voor pakket NLCO17: € 57.876,-;
r. voor pakket NLCO18: € 63.447,-;
s. voor pakket NLCO19: € 47.428,-;
t. voor pakket NLCO20: € 96.780,-;
u. voor pakket NLCO21: € 125.176,-;
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v. voor pakket NLCO22: € 84.619,-;

w. voor pakket NLCO23: € 63.447,-;

X. voor pakket NLCO24: € 48.396,-;

y. voor pakket NLCO25: € 72.261,-;

z. voor pakket NLCO26: € 61.819,-;

aa. voor pakket NLCO27: € 55.860,-.

2. In de tweede en daaropvolgende biedronden verhoogt de minister met een door
de minister vast te stellen bedrag de rondeprijs voor pakketten waarop in de
voorafgaande biedronde meer dan één bod is uitgebracht.

Artikel 4.5 Mededelingen minister na biedronden

Zo spoedig mogelijk na het einde van een biedronde deelt de minister:

a. alle deelnemers mee:

19, het rondenummer van die biedronde;

29, Het aantal biedingen op elk pakket;

39. de rondeprijs voor elk pakket in de volgende biedronde;

40, het rondenummer, de aanvangstijd en de duur van de volgénde biedronde, en
in hoeverre in die volgende biedronde op grond van artikel 3:11, derde lid, wordt
afgeweken van artikel 3.11, tweede lid;

b. iedere deelnemer afzonderlijk mee:

19, het bod dat hij in die biedronde heeft uitgebracht, of het gebrek daaraan;

29, zijn activiteitsniveau voor de volgende biedronde, en

39, het aantal keer dat hij nog in aanmerking komtivoor een verlenging als bedoeld
in artikel 3.12.

Artikel 4.6 Laatste biedronde

De laatste biedronde is de eerste biedronde waarin op geen enkel pakket méér dan
€én bod is uitgebracht.

Artikel 4.7 Aanmerking.winnende biedingen

De minister merkt alle biedingen die in de laatste biedronde zijn uitgebracht aan als
winnende biedingen.

§. 4.3. Tweede fase
Artikel'4.8:Toepassing tweede fase

De tweede fase vindt uitsluitend plaats indien in de eerste fase één of meer
pakketten niet zijn verdeeld.

Artikel 4.9 Tijdstip tweede fase

De tweede fase vindt niet eerder plaats dan de werkdag na de dag waarop de
mededeling, bedoeld in artikel 3.18, is gedaan met betrekking tot de eerste fase.

Artikel 4.10 Minister verstrekt informatie over eerste fase

Uiterlijk de werkdag véér aanvang van de tweede fase verstrekt de minister aan
alle deelnemers via het elektronisch veilingsysteem de volgende informatie:

a. een overzicht van de pakketten die tijdens de eerste fase zijn verdeeld, waarbij
voor elk pakket wordt vermeld:

10, de hoogte van het winnende bod, en
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29, de identificatiecode van de winnende deelnemer;

b. een overzicht van de pakketten die tijdens de tweede fase worden verdeeld,
waarbij voor elk pakket de hoogste rondeprijs wordt vermeld waarvoor ten minste
één deelnemer het pakket wenste te verwerven tijdens de eerste fase.

Artikel 4.11 Activiteitsniveau tweede fase

Het aantal activiteitspunten van een deelnemer is gelijk aan zijn activiteitsniveau in
de eerste biedronde van de eerste fase verminderd met het aantal pakketten dat hij
in de eerste fase heeft verworven.

Artikel 4.12 Veilingregels tweede fase

1. De tweede fase bestaat uit één biedronde.

2. Deelnemers kunnen één of meer biedingen uitbrengen.

3. Elk bod heeft betrekking op één pakket dat in de eerste fase nietds verdeeld.

4. Een bod bestaat uit een bedrag in hele euro’s nauwkeurig en bédraagt ten
minste de voor het pakket geldende reserveprijs.

5. Een deelnemer zet voor elk bod één activiteitspunt in.

Artikel 4.13 Aanmerking winnende biedingen

1. De minister merkt de hoogste biedingen aan als winnende biedingen.

2. In afwijking van het eerste lid vindt het aanmerken van twee of meer gelijke
hoogste biedingen plaats door middel van een loting tussen deze gelijke hoogste
biedingen, waarbij gebruik wordt gemaakt van het elektronisch veilingsysteem.
Hoofdstuk 5. Veiling van DAB-only=vergunningen

§. 5.1. Toepassingsbereik

Artikel 5.1 Toepassingsbereik

Dit hoofdstuk is vanstoepassing op de vergunningen, bedoeld in artikel 1.2,
onderdeel b.

§. 5.2. Eerste'fase

Artikel’5.2:Tijdstip veiling

De veiling vindt niet eerder plaats dan de werkdag na de dag waarop de
mededeling, bedoeld in artikel 3.18, is gedaan met betrekking tot:

a. de tweede fase van de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, of

b. de eerste fase van de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, indien geen tweede fase

plaatsvindt.

Artikel 5.3 Overeenkomstige toepassing regels eerste fase veiling
pakketten op eerste fase veiling DAB-only-vergunningen

De artikelen 4.2, 4.3, 4.5 en 4.7 zijn van overeenkomstige toepassing.
Artikel 5.4 Rondeprijzen

1. In de eerste biedronde is voor elk allotment de rondeprijs voor één DAB-only-
vergunning € 0,-.
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2. In de tweede en daaropvolgende biedronden verhoogt de minister met een door
de minister vast te stellen bedrag de rondeprijs voor DAB-only-vergunningen in
allotments waarin het aantal vergunningen dat in de voorafgaande biedronde in
totaal is geboden hoger is dan het aantal dat vergunningen dat op grond van artikel
1.2, onderdeel b, in het betreffende allotment beschikbaar is.

Artikel 5.5 Laatste biedronde

De laatste biedronde is de eerste biedronde waarin het aantal DAB-only-
vergunningen waarop in elk allotment totaal is geboden gelijk is aan of kleiner is
dan het aantal dat op grond van artikel 1.2, onderdeel b, in elk allotment
beschikbaar is.

§. 5.3. Tweede fase

Artikel 5.6 Overeenkomstige toepassing regels tweede fase veiling
pakketten op tweede fase veiling DAB-only-vergunningen

De volgende artikelen zijn van overeenkomstige toepassing:

. artikel 4.8;

. artikel 4.9;

. artikel 4.10

. artikel 4.11, en

e. artikel 4.12, eerste tot en met vierde lid, met-dien verstande dat:

10, een deelnemer per allotment ten hoogste éénsbod kan uitbrengen, en

20, een bod bestaat uit een bedrag in hele euro’s nauwkeurig per DAB-only-
vergunning en uit het aantal DAB-only-vergunningen dat de deelnemer voor dit
bedrag ten hoogste wenst te verwerven,

Q0 T

Artikel 5.7 Aanmerking winnende ,biedingen

1. De minister merkt telkens het“bod met het hoogste bedrag per vergunning aan
als winnend bod, zolang er.DAB-only-vergunningen en biedingen resteren.

2. De winnende deelnemer verwerft het aantal vergunningen, bedoeld in artikel
5.6, onderdeel e,.onder:2°.

3. Indien bij het aanmerken van een bod als winnend bod het aantal resterende
DAB-only-vergunningen lager is dan het aantal, bedoeld in artikel 5.6, onderdeel e,
onder 2°,verwerft.de winnende deelnemer, in afwijking van het tweede lid, het
aantal DAB-only-vergunningen dat resteert.

4. Indien‘er twee of meer biedingen zijn met hetzelfde hoogste bedrag per DAB-
only-vergunning en de aantallen, bedoeld in artikel 5.6, onderdeel e, onder 29,
waaruit.de betreffende biedingen bestaan, tezamen hoger zijn dan het aantal
vergunningen dat resteert, merkt de minister, in afwijking van het eerste lid, de
volgende biedingen aan als winnende biedingen, en verwerven deze winnende
deelnemers, in afwijking van het tweede en derde lid, het volgende aantal DAB-
only-vergunningen:

a. als het aantal resterende vergunningen gelijk is aan of hoger is dan het aantal
betreffende deelnemers: de biedingen van alle betreffende deelnemers, waarbij zij
ieder een gelijk deel van het aantal resterende vergunningen verwerven, en waarbij
vergunningen die daarna nog resteren worden verdeeld overeenkomstig onderdeel
b, of

b. als het aantal resterende vergunningen lager is dan het aantal betreffende
deelnemers: de biedingen die door middel van een loting zijn bepaald, waarbij de
winnende deelnemers elk één vergunning verwerven.
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5. Voor lotingen als bedoeld in het vierde lid, onderdelen a en b, wordt gebruik
gemaakt van het elektronisch veilingsysteem.

Hoofdstuk 6. Na de veilingen
§ 6.1. Algemene bepaling

Artikel 6.1 Verlening vergunningen aan winnende deelnemers en afwijzing
aanvragen niet-winnende deelnemers

1. De minister verleent aan de winnende deelnemers, of als de winnende
deelnemers dat in hun aanvraag hebben verzocht, aan de door hen opgegeven
verbonden rechtspersoon, de door hen gewonnen vergunning of vergunningen,
nadat zij de verschuldigde bedragen, bedoeld in artikel 6.2, hebben betaald.

2. De minister wijst de aanvragen af van niet-winnende deelnemers enivan
aanvragers die van deelname of verdere deelname waren uitgesloten.

§ 6.2. Winnende deelnemers
Artikel 6.2 Betaling en hoogte van verschuldigde bedrag voor elke veiling

1. Uiterlijk twee weken na de mededeling, bedoeld in artikel 3.18, onderdeel a, met
betrekking tot de betreffende veiling, betaalt de winnendeideelnemer:

a. het door hem verschuldigde bedrag, of

b. de helft van het door hem verschuldigde bedrag, indien hij overeenkomstig
bijlage 1, onderdeel 3.3, uitstel van betaling heeft verzocht en verkregen, waarna
de deelnemer het restant betaalt uiterlijk'één jaar na de dag waarop de
vergunningen zijn verleend.

2. Het verschuldigde bedrag voor de veiling, bedoeld in hoofdstuk 4, is gelijk aan
de optelsom van de volgende bedragen per gewonnen pakket:

a. voor pakketten die de winnende deelnemer in de eerste fase heeft gewonnen: de
rondeprijs in de laatste biedrondeyen

b. voor pakketten die de winnende deelnemer in de tweede fase heeft gewonnen:
het op één na hoogste bod dat'tijdens de tweede fase is uitgebracht op het door de
winnende deelnemer gewonnen pakket, of, voor zover daarop geen andere
biedingen waren uitgebracht, de voor het pakket geldende reserveprijs.

3. Het verschuldigde bedrag voor de veiling, bedoeld in hoofdstuk 5, is gelijk aan
de optelseamivan.de volgende bedragen per gewonnen DAB-only-vergunning:

b. voorzDAB-only-vergunningen die de winnende deelnemer in de eerste fase heeft
gewonnen: desrondeprijs in de laatste biedronde, en

b.avoor DAB-only-vergunningen die de winnende deelnemer in de tweede fase heeft
gewonnen: het hoogste bod op een DAB-only-vergunning in hetzelfde allotment dat
niet is aangemerkt als winnende bieding, of, voor zover daarop geen andere
biedingen waren uitgebracht, 0 euro.

Artikel 6.3 Terugstorten waarborgsommen en teruggave bankgaranties
winnende deelnemers

1. Indien de winnende deelnemer een waarborgsom heeft gestort, wordt de
waarborgsom die hij voor de betreffende veiling heeft gestort aangewend voor de
betaling van het voor de vergunning of vergunningen verschuldigde bedrag, met
dien verstande dat:

a. indien de waarborgsom van een deelnemer minder dan het verschuldigde bedrag
bedraagt, die deelnemer het restant van het verschuldigde bedrag betaalt, en
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b. indien de waarborgsom van een deelnemer méér dan het verschuldigde bedrag
bedraagt, het bedrag van de waarborgsom dat resteert aan die deelnemer wordt
teruggestort uiterlijk twee weken nadat de vergunning is verleend.

2 Artikel 2.8, tweede lid, is van overeenkomstige toepassing op gevallen als
bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, met dien verstande dat de minister slechts
de rente vergoedt over het deel van de waarborgsom dat wordt teruggestort.

3. Indien de winnende deelnemer een bankgarantie heeft afgegeven, is artikel 2.8,
eerste lid, onderdeel b, van overeenkomstige toepassing, nadat de winnende
deelnemer het verschuldigde bedrag heeft betaald.

§ 6.2. Niet-winnende deelnemers

Artikel 6.4 Terugstorten waarborgsommen en teruggave bankgaranties
aan niet-winnende deelnemers en uitgesloten aanvragers

Artikel 2.8 is van overeenkomstige toepassing op de waarborgsom of bankgarantie
van niet-winnende deelnemers en van aanvragers die van deelname of verdere
deelname waren uitgesloten.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Artikel 7.1 Wijziging Tijdelijke regeling gebruiksbeperking commerciéle
radio-omroep

1. Artikel 5 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het opschrift wordt “FM-omroep” vervangen door “omroep”

b. Het eerste lid komt te luiden:

1. Voor de uitzending via de FM-band“van radioprogramma’s als bedoeld in artikel
7, eerste lid, van de Regeling aanwijzing ‘en gebruik frequentieruimte commerciéle
radio-omroep 2003, door één rechtspersoon, wordt ten hoogste een hoeveelheid
frequentieruimte gebruikt of verworven waarvan het demografisch bereik van de
desbetreffende FM-frequenties ofisamenstellen van FM-frequenties tezamen niet
meer bedraagt dan 30 procent.

b. Het tweede lid komt te luiden:

2. Het demografisch bereik van in bijlage 4, tabel 2, genoemde allotments waarin
één rechtspersoon vergunningen verwerft of gebruikt, bedraagt tezamen niet meer
dan 50 procent.

3. In bijlagesl werdt tabel 2 vervangen door de tabel in bijlage 4 van deze regeling.

Artikel 7.2 Intrekking regelingen

De volgende regelingen worden ingetrokken:

a. de Regeling aanvraag- en veilingprocedure teruggekomen niet-landelijke FM-
vergunningen 2017;

b. de Regeling aanvraag en vergelijkende toets vergunningen commerciéle radio-
omroep 2003, en

c. de Regeling vervolg verdeling frequenties commerciéle radio-omroep 2003.

Artikel 7.3. Inwerkingtreding

Deze regeling treedt in werking met ingang van PM, met uitzondering van artikel
7.1, dat in werking treedt met ingang van 1 september 2025.

Artikel 7.4 Citeertitel
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Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling aanvraag- en veilingprocedure
vergunningen niet-landelijke commerciéle radio-omroep 2024.

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.
's-Gravenhage,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
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Bijlage 1 als bedoeld in artikel 2.5, vierde lid

- AANVRAAGFORMULIER -
1. Aanvrager

1.1 Statutaire naam aanvrager
1.2 Rechtsvorm

1.3 Nummer van inschrijving in het handelsregister (of daarmee vergelijkbaar
register)

1.4 Vestigingsadres
1.4.1 Straat + huisnummer
1.4.2 Postcode
1.4.3 Plaats
1.5 Correspondentieadres (indien afwijkend van het vestigingsadres)
1.5.1 Straat + huisnummer
1.5.2 Postcode
1.5.3 Plaats
2. Contactgegevens (gedurende de aanvraagprocedure)
2.1 Voornamen (voluit)
2.2 Achternaam
2.3 Telefoonnummer
2.4 E-mailadres
3. Pakketten en/of DAB-only-vergunningen aanvragen

3.1 Mijn aanvraag heeft betrekking op de volgende hoeveelheid pakketten:

(Toelichting: U hoeft niet aan te geven voor welk(e) pakket(ten) u interesse heeft,
omdat het gedurende de veiling mogelijk is om te wisselen tussen alle pakketten.)

3.2 Mijn aanvraag heeft betrekking op de volgende hoeveelheid DAB-only-
vergunningen, indien u interesse heeft in DAB-only vergunningen in meerdere
allotments, dan geeft u hier het totale aantal weer:
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(Toelichting: U hoeft niet aan te geven voor welke specifieke DAB-only

vergunning(en) u interesse heeft, omdat het gedurende de veiling mogelijk is om te

wisselen tussen alle vergunningen.)
3.3 Kruis aan indien van toepassing

o Ik dien hierbij een verzoek in om uitstel van betaling als bedoeld in artikel 4:94
van de Algemene wet bestuursrecht ter grootte van de helft van het
verschuldigde bedrag bedoeld in artikel 6.2, tweede lid, van de Regeling, voor
de duur van één jaar gerekend vanaf de dag na verlening van de vergunning.
Op grond van artikel 4:101 van de Algemene wet bestuursrecht is over dit deel

wettelijke rente verschuldigd, te rekenen vanaf de datum waarop het bedrag op

grond van artikel 6.2, eerste lid, van de Regeling dient te zijn betaald tot en
met de datum waarop het bedrag wordt betaald.

4. Gemachtigden gedurende veilingprocedure

4.1 Gemachtigde 1
4.1.1 Voornamen (voluit)
4.1.2 Achternaam

4.1.3 Telefoonnummer
4.1.4 E-mailadres

4.2 Gemachtigde 2
4.2.1 Voornamen (voluit)
4.2.2 Achternaam

4.2.3 Telefoonnummer
4.2.4 E-mailadres

4.3 Gemachtigde 3
4.3.1 Voornamen (voluit)
4.3.2 Achternaam

4.3.3 Telefoennummer
4.3.4 E-mailadres

44 Gemachtigde 4
4.4.1 Voornamen (voluit)
4.4.2 Achternaam

4.4.3 Telefoonnummer
4.4.4 E-mailadres

5. Verklaringen

Met ondertekening van dit aanvraagformulier verklaart de aanvrager dat:

. Geen afbreuk mededinging
hij en, indien er sprake is van verbonden rechtspersonen, anderen die zijn
betrokken bij die rechtspersonen, zich voorafgaand aan de indiening van de
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aanvraag heeft/hebben onthouden van afspraken of onderling afgestemde
feitelijke gedragingen die afbreuk doen of kunnen doen aan de mededinging in
het kader van de veilingprocedure en zich zullen onthouden van het maken
van dergelijke afspraken of het doen van dergelijke gedragingen.

" Statutaire en financiéle positie
de aanvrager is een rechtspersoon, opgericht in overeenstemming met het
recht van een van de lidstaten van de Europese Unie of een van de overige
staten die partij zijn bij de Overeenkomst betreffende de Europese
Economische Ruimte en zijn statutaire zetel, zijn hoofdbestuur of zijn
hoofdvestiging heeft binnen de Europese Economische Ruimte.

De aanvrager verklaart verder dat ten tijde van de ondertekening:

o de aanvrager (uitgezonderd terugwerkende kracht tot 0:00.tur van

diezelfde dag) niet failliet is verklaard;

de aanvrager geen aangifte tot eigen faillissementsheeft gedaan;

de aanvrager niet is ontbonden;

aan de aanvrager geen surseance van betaling is verleend;

de aanvrager geen aanvraag tot surseance‘van betaling heeft

gedaan;

o de aanvrager geen akkoord buiten faillissement'in de zin van artikel
370 van de Faillissementswet heeft aangeboden;

o aan de aanvrager geen herstructureringsdeskundige in de zin van
artikel 371 van de Faillissementswetiis.aangewezen.

O O O O

6. De volgende documenten zijn bijgevoegd

= Recent uittreksel uit het handelsregister of daarmee vergelijkbaar register
(niet ouder dan een maand gerekend vanaf de datum van indiening van de
aanvraag) van:

o de aanvrager;

o (indien«vanstoepassing) dochtermaatschappijen als bedoeld in
artikel 24a van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek;

o (indien‘van toepassing) andere ondernemingen waarmee de
aanvrager een verbonden rechtspersoon is, en/of deel uitmaakt van
een groep, als bedoeld in artikel 24b van Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek.

= “Meest recente statuten van (alle pagina’s):
o de aanvrager;
o (indien van toepassing) eventuele dochtermaatschappijen als
bedoeld in artikel 24a van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek;
o (indien van toepassing) andere ondernemingen waarmee de
aanvrager een verbonden rechtspersoon mee is, van een groep, als
bedoeld in artikel 24b van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.

= Kopie van de ondertekende toestemming (het besluit) van het
Commissariaat voor de Media, bedoeld in artikel 3.1 van de Mediawet 2008
(zie artikel 2.3 van de Regeling).

Kopie geldig identiteitsbewijs van alle in onderdeel 10 genoemde
bestuurders die bevoegd zijn om de aanvrager rechtsgeldig te
vertegenwoordigen.
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= (indien van toepassing) Volmachten voor bevoegde ondertekening door in
onderdeel 10 genoemde gemachtigden.

= (indien van toepassing) Bankgarantie(s), conform bijlage 2 en/of 3;

7. Beschrijving eigendoms- en zeggenschapsverhoudingen

Deze bepaling is erop gericht om van u alle relevante informatie te verkrijgen en te
kunnen beoordelen of sprake is van verbondenheid. Zoals ook uitdrukkelijk uit
grond i. blijkt gaat het om alle relevante omstandigheden. De bedoeling is niet dat
u kort per grond beschrijft of en hoe deze op u van toepassing is, maar dat u een
zelfstandig leesbaar document met de beschrijving van de eigendoms- en
zeggenschapsverhoudingen aanlevert, waarin u alle relevante aspecten zoals
opgenomen in de opsomming onder a. tot en met i. bespreekt. De omvang‘van
deze beschrijving is afhankelijk van de aard en omvang van de rechtsperseoon, de
complexiteit van de juridische structuur waarvan die rechtspersoon deehuitmaakt
en de eventuele overeenkomsten die gesloten zijn en die zien op bijvoorbeeld
productie van het radio-aanbod of reclame-inkomsten. In sommige gevallen,
bijvoorbeeld als de aanvrager een stichting of een besloten vennooetschap is met
een enig aandeelhouder (eventueel met een tussenholding); die'zelf het
programma-aanbod samenstelt en uitzendt, kan een korte beschrijving volstaan.

Zodra echter sprake is van een aanvrager die onderdeeliis van een grotere
structuur van vennootschappen en/of diverse vormen van samenwerking met
andere partijen, dient u een uitgebreide omschrijving te geven van de eigendoms-
en zeggenschapsverhoudingen, voorzien van een‘schematisch overzicht van de
structuur van de betrokken rechtspersonen(dus niet alleen de aanvrager, maar ook
alle vennootschappen daarboven tot aan.dewltimate benificial owners, zelfs als dat
buitenlandse partijen zijn).

In de beschrijving en het schematische.overzicht worden duidelijk de
aandelenverdeling, de bestuurders enzovoorts weergegeven. U dient daarin ook
aan te geven met welke andere partijen overeenkomsten bestaan, die bijvoorbeeld
zien op productie van programma-aanbod, gebruik van licenties, verkoop van
reclame en doorgifte’'van bandbreedte.

Uit de beschrijving met het schematische overzicht moet duidelijk worden wie
juridisch gezien invloed heeft op de aanvrager, bijvoorbeeld via benoemingsrechten
of goedkeuringsrechten. Ook moet duidelijk worden wie invloed kan verkrijgen,
bijvoorbeeld op,.grond van bestaande overeenkomsten zoals via pandrechten,
vruchtgebruik.of opties op aandelen. Ook dient u in te gaan op de wijze van
financieringwan de aanvrager en welke voorwaarden daarbij gelden. Tot slot dient
u in desbeschrijving in te gaan op de vraag of er nog feitelijke invloed is van
(rechts)personen op de aanvrager. Uiteraard voegt u alle relevante bijlagen bij.

De bedoeling is dat de beschrijving van de eigendoms- en
zeggenschapsverhoudingen een zelfstandig leesbaar en begrijpelijk stuk is.

In het geval de onderstaande subonderdelen op u van toepassing zijn, dient u hier
in uw beschrijving in ieder geval op in te gaan en de genoemde bijlagen bij te
voegen.

In het geval het subonderdeel niet van toepassing is, dient dit als zodanig bij het
betreffende subonderdeel te worden aangegeven:
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= a.de grootte van het aandelenkapitaal, de samenstelling in soorten aandelen
(zoals gewone, preferente, converteerbare of prioriteitsaandelen) en de
verdeling over de aandeelhouders, alles ten aanzien van de aanvrager;
o nw.t.

= b. het vreemde vermogen van de aanvrager (zoals obligatieleningen,
achtergestelde leningen en leningen waarvoor een hypotheek- of pandrecht
is verstrekt), wie de financiéle middelen ter beschikking hebben gesteld en
aan wie de aanvrager zekerheidsrechten heeft verleend;
o nuw.t.

= c. de wijze van besluitvorming binnen het bestuur, de raad van
commissarissen en de vergadering van aandeelhouders onder meer bij
benoeming, schorsing of ontslag van leden van het bestuur of de raadvan
commissarissen;
o nuw.t.

= d. aan wie en onder welke condities en beperkingen (doorlopende)
volmachten zijn gegeven om de aanvrager te vertegenwoordigen
(procuratie), in welk geval een kopie of kopieén van verleende geldige
volmachten bij de aanvraag worden gevoegd;
O n..t.

= e. het doel en de feitelijke werkzaamheden van de aandeelhouders van de
aanvrager, voor zover deze aandeelhouders rechtspersonen zijn;
o nuw.t.

= f. bestaande en voorgenomen overeenkomsten tussen enerzijds de
aanvrager of een rechtspersoon die behoort tot de groep van de aanvrager
(bedoeld in artikel 24b van-Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek) en anderzijds
rechtspersonen, vehnootschappen, of natuurlijke personen, die zelf of via
een dochter~of moedervennootschap een vergunning heeft of gebruikt voor
commerciéle radio-omroep op FM of DAB+ of waarvan u het vermoeden
heeft dat.die partij in de nabije toekomst van plan is of kan zijn om een
vergunhingte verkrijgen of gebruiken voor commerciéle radio-omroep op
FM of DAB+ (in welk geval een kopie van bestaande en voorgenomen
overeenkomsten bij de aanvraag worden gevoegd, of, als deze informatie
niet’is vastgelegd, een volledige beschrijving wordt opgenomen in de
aanvraag);
o nuw.t.

= g.andere dan de onder a tot en met e bedoelde banden die de eigendoms-
en zeggenschapsverhoudingen van de rechtspersoon raken en die van
belang (kunnen) zijn voor de beoordeling of er sprake is van een verbonden
rechtspersoon;
o nuw.t.

= h. een omschrijving van hoe het programma-aanbod tot stand komt, welke
andere (omroep-)partijen daarbij betrokken zijn en met welke afspraken.
Voeg de kopieén van de betreffende overeenkomsten bij;
O nh..t.
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= i. een schematisch overzicht van de groep van de aanvrager, inclusief
bestuurders en aandeelhouders, eventuele pandrechten, recht van
vruchtgebruik of andere afspraken. Voeg de documentatie die ten grondslag
ligt aan deze rechten en/of afspraken, bij;
o nuw.t.

De aanvrager voegt in verband met de toetsing op verbondenheid bovendien de
volgende documenten bij de aanvraag:

= j. een kopie van het aandeelhoudersregister van de aanvrager, waaruit blijkt
wie de aandeelhouders zijn ten tijde van de aanvraag (tenzij de aanvrager
enig aandeelhouder van de vennootschap is);
o nw.t.

= k. kopieén van overeenkomsten tussen en volmachten van
stemgerechtigden in de algemene vergadering van aandeelhouders van de
aanvrager en in de algemene vergadering van aandeelhouders,van de
moedermaatschappij van de aanvrager;
o n.w.t.

= |. kopieén van documenten inzake beschérmingsconstructies van de
aanvrager en de moedermaatschappij van de.aanvrager, in het bijzonder
beschermingsconstructies met betrekking tot plaatsing van preferente
aandelen of prioriteitsaandelentbij.een rechtspersoon of een natuurlijk
persoon;
o nuw.t.

= m. kopieén van bestuurtlijke rechtsoordelen van het Commissariaat voor de
Media en alle communicatie daarover met het Commissariaat voor de
Media;
o nuw.t

8. Verlening aan verbonden rechtspersoon

Kruis aan indien van toepassing:
o'\ De aanvrager verzoekt hierbij om overeenkomstig artikel 6.1, eerste lid, de
vergunning(en) te verlenen aan de volgende verbonden rechtspersoon:

Van deze rechtspersoon dient u een kopie van de ondertekende toestemming (het
besluit) van het Commissariaat voor de Media, als bedoeld in artikel 3.1 van de
Mediawet 2008 bij te voegen.

9. Verkeer langs elektronische weg

Kruis aan indien van toepassing:
o De aanvrager die zijn aanvraag per aangetekende post of persoonlijke
overhandiging indient, verklaart hierbij bereikbaar te zijn via het e-
mailadres dat is opgenomen in onderdeel 2.4 van dit aanvraagformulier.
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(De aanvrager die zijn aanvraag langs elektronische weg indient maakt
daarmee al kenbaar bereikbaar te zijn langs elektronische weg.)

De publieke sleutel van de aanvrager voor versleutelde communicatie dient u per e-

mail te sturen aan [pm]

10. Ondertekening

= Ondergetekende(n) is/zijn (gezamenlijk) bevoegd op grond van de bij deze
aanvraag bijgevoegde uittreksel(s) uit het handelsregister, de bijgevoegde

statuten en/of de bijgevoegde volmacht(en).*

» Ondergetekende(n) verklaart/verklaren dat de informatie die in deze aanvraag

is verstrekt juist en volledig is.

= Ondergetekende(n) verklaart/verklaren dat de personen genoemd in,onderdeel

4 door middel van deze aanvraag volledig, zelfstandig en onbeperkt gemachtigd

zijn om namens de aanvrager op te treden in de veilingprocedure.

10.1. Bestuurder (of gevolmachtigde daarvan)

10.1.1 Naam ondertekende
10.1.2 Plaats

10.1.3 Datum

10.1.4 Handtekening

10.2. Bestuurder (of gevolmachtigde daarvan)

10.2.1 Naam ondertekende

10.2.2 Plaats

10.2.3 Datum

10.2.4 (Gekwalificeerde elektronische) Handtekening

10.3. Bestuurder (of gevolmachtigde daarvan)

10.3.1 Naam ondertekende

10.3.2 Plaats

10.3.3 Datum

10.3.4 (Gekwalificeerde elektronische) Handtekening

10.4:. Bestuurder (of gevolmachtigde daarvan)

10.4.1 Naam ondertekende

10.4.2 Plaats

10.4.3 Datum

10.4.4 (Gekwalificeerde elektronische) Handtekening

Intern gebruik

11. Verklaring notaris

De personen genoemd in onderdeel 10 zijn ten behoeve van de minister door de
notaris geidentificeerd in persoon, volgens de regels van de Wet ter voorkoming
van witwassen en financieren van terrorisme en hebben (indien geen gebruik wordt
gemaakt van een gekwalificeerde elektronische handtekening) in het bijzijn van
ondergetekende notaris hun handtekening geplaatst in onderdeel 10.
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Van deze personen is een door de notaris gewaarmerkte kopie van het
legitimatiebewijs bij de aanvraag gevoegd.

De notaris verklaart ten tijde van diens ondertekening naar beste kunnen te hebben
geverifieerd dat op het moment van verificatie de aanvrager:

- niet failliet is verklaard (uitgezonderd terugwerkende kracht tot 0.00 uur van de
dag van deze ondertekening);

- dat aan de aanvrager geen surseance van betaling is verleend;
Van deze controle is een door de notaris gewaarmerkte uitdraai van het relevante

register bij de aanvraag gevoegd.

- de aanvrager geen akkoord buiten faillissement in de zin van artikel 370 van de
Faillissementswet heeft aangeboden;

- aan de aanvrager geen herstructureringsdeskundige in de zin.van artikel 371 van
de Faillissementswet is aangewezen;

Naam notaris:

Plaats:

Datum:

(Gekwalificeerde elektronische) Handtekening:

De verklaring van de notaris mag-desgewenst door middel van een bijlage, in

ongewijzigde tekst, worden verstrekt, De verklaring mag niet later dan 2
werkdagen voor het indienen van de‘aanvraag zijn opgemaakt.
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Bijlage 2 als bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel a

- Model bankgarantie pakketten -

I.

De ondergetekende........................... (n@aam van een bank die is gevestigd in
een van de lidstaten van de Europese Unie of in een van de overige staten
die partij zijn bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische
Ruimte)!, gevestigd te..........................., mede kantoorhoudende
te.......eeeviceveeennn., hierna te noemen: ‘de bank’;

In aanmerking nemende:

A.

dat artikel 3.13, eerste lid, van de Telecommunicatiewet bepaalt dat voor
het gebruik van frequentieruimte een vergunning is vereist van de'Minister
van Economische Zaken en Klimaat (hierna: ‘de minister’);

dat de minister bij besluit van [PM: DATUM] heeft bekendgemaakt'dat de
pakketten (bedoeld in artikel 1.2, onderdeel a, van de Regeling,aanvraag-
en veilingprocedure vergunningen niet-landelijke commerciéle radio-
omroep 2024 (hierna: de Regeling) overeenkomstig'deze Regeling worden
verdeeld;

dat..covne (naam aanvrager), reChtspersoon, Naar........c.cccocevereerinns
recht (het recht van een van de lidstaten.van de Europese Unie of van een
van de overige staten die partij zijn bij.de Qvereenkomst betreffende de
Europese Economische Ruimte)?, waarvan. dewzetel is gevestigd

{0 =TS , kantoorhoudende te..............ccccceene. , hierna te
noemen: ‘de aanvrager’, voornemens,is een bieding in de veiling uit te
brengen teneinde een/meerdere pakket(ten) als opgenomen in het onder B
bedoelde bekendmakingsbesluit'te verwerven;

dat de minister met betrekking“tot de verdeling van vergunningen voor
niet-landelijke commerciéle radio regels heeft gesteld. Deze regels zijn
vastgelegd in de Regeling;

dat degene die een aanvraag om de voornoemde pakket(ten) indient op
grond vanrartikel 2.7 van de Regeling verplicht is voor de pakket(en) een
zekerheid tes«verschaffen door een waarborgsom ter grootte van € 20.000,-
per pakket, waar de aanvraag, voor zover van toepassing, na toepassing
van artikel 2.10, eerste of tweede lid, van de Regeling betrekking op heeft,
te storten dan wel voor dat bedrag een bankgarantie te verstrekken. Deze
zekerheid heeft een looptijd tot, in geval van afwijzing van de aanvraag,
het tijdstip van die afwijzing, tot, in geval van niet in behandeling nemen
van de aanvraag, het tijdstip van het besluit om de aanvraag niet te
behandelen, of tot, in geval van toewijzing van de aanvraag, het tijdstip
waarop het bod volledig is betaald;

dat de aanvrager op grond hiervan is gehouden een waarborgsom te
storten of een bankgarantie te doen stellen ter zekerheid van al hetgeen de
aanvrager ter zekerheid verschuldigd is, hierna te noemen: ‘de vordering’,
aan de Staat der Nederlanden, rechtspersoon naar Nederlands recht,
waarvan de statutaire zetel is gevestigd te ‘s-Gravenhage, hierna te
noemen: ‘de Staat’;
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1 Hetgeen in het bovenstaande cursief is gedrukt moet door de Bank worden ingevuld.
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G.

dat de aanvrager de bank heeft verzocht een onherroepelijke en
onafhankelijke bankgarantie te stellen ten behoeve van de Staat, welke op
eerste verzoek van de Staat betaalbaar is.

Il. Verbindt zich tot het navolgende:

A.

De bank stelt zich bij wijze van zelfstandige verbintenis tot een bedrag van
€ 2 (zegge .
euro), onherroepeluk garant Jegens de Staat
voor de betallng van aI hetgeen de Staat blijkens een schriftelijke
verklaring van de Staat ter zake van de Vordering van de aanvrager te
vorderen heeft, aldus dat de bank zich verbindt het gevorderde bedrag als
eigen verplichting aan de Staat te voldoen.

De bank verbindt zich om als eigen schuld op eerste verzoek en op de
enkele schriftelijke mededeling van de Staat zonder overlegging van enig
ander document of opgaaf van redenen te verlangen, aan desStaat te
voldoen het bedrag dat de Staat verklaart ter zake van deworderingsvan de
aanvrager te vorderen te hebben, met dien verstande dat de bank nimmer
gehouden is aan de Staat meer te voldoen dan het hiervoor,vermelde
maximumbedrag.

Deelberoepen onder deze bankgarantie zijn meogelijk. Het maximumbedrag
van deze bankgarantie wordt met een bedrag gelijk met dat van elk
deelberoep verlaagd.

Deze bankgarantie vervalt na ontvangst deorde bank van een per
aangetekende brief gezonden schriftelijke verklaring van de Staat dat de
bankgarantie vervalt en in iederigeval,één’jaar na datum van
ondertekening van deze garantie,\tenzij de bank ten minste één maand
voor de einddatum van de garantie per aangetekende brief een schriftelijke
verklaring van of namens.de minister heeft ontvangen dat deze
bankgarantie niet vervalt, in welk geval de garantie telkens voor een
nieuwe termijn van een jaar geldig is.

Deze bankgarantiewordt beheerst door Nederlands recht. Geschillen ter
zake van deze bankgarantie kunnen uitsluitend worden voorgelegd aan de
bevoegde.Nederlandse rechter te ‘'s-Gravenhage.

Na verval van deze bankgarantie kan de Staat geen enkele aanspraak
meeér maken‘jegens de bank uit hoofde van deze bankgarantie tenzij de
bank voorafgaande aan het moment waarop deze bankgarantie zou
vervallen een mededeling ontving als bedoeld onder II, onderdeel B
waaraan de bank nog niet voldeed. Op verzoek van de bank zal de Staat
deze bankgarantie nadat deze geheel is vervallen retourneren aan de bank.

A L Ln I o= T 1

2 het bedrag invullen overeenkomstig de formule: € 20.000,- x het aantal pakketten waar de aanvraag
betrekking op heeft. Dit betekent dat als de aanvraag betrekking heeft op één pakket de bankgarantie €
20.000,- betreft en als de aanvraag op twee pakketten betrekking heeft de bankgarantie € 40.000,-,-
betreft, enzovoorts.
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Handtekening medewerker3:

Stempel bank:

31n geval de bankgarantie niet is voorzien van een gekwalificeerde elektronische handtekening, dient de
originele schriftelijke bankgarantie per aangetekende post of door persoonlijke overhandiging te worden
ingediend op de wijze bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, en onderdeel b.
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Bijlage 3 als bedoeld in artikel 2.7, eerste lid, onderdeel b

- Model bankgarantie DAB-only-vergunningen -

I.

De ondergetekende........................... (n@aam van een bank die is gevestigd in
een van de lidstaten van de Europese Unie of in een van de overige staten
die partij zijn bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische
Ruimte)#, gevestigd te..........................., mede kantoorhoudende
te.....ceecviceveeennnn., hierna te noemen: ‘de bank’;

In aanmerking nemende:

A.

dat artikel 3.13, eerste lid, van de Telecommunicatiewet bepaalt dat voor
het gebruik van frequentieruimte een vergunning is vereist van de Minister
van Economische Zaken en Klimaat (hierna: ‘de minister’);

dat de minister bij besluit van [PM: DATUM] heeft bekendgemaakt dat de
DAB-only-vergunningen (als bedoeld in artikel 1.2, onderdeel b, van de
Regeling aanvraag- en veilingprocedure vergunningen niet-landelijke
commerciéle radio-omroep 2024 (hierna: de Regeling) overeenkomstig
deze Regeling worden verdeeld;

dat..oi (naam aanvrager), rechtspersoon Naar........c.cccceveeeveniens
recht (het recht van een van de lidstaten,van de Europese Unie of van een
van de overige staten die partij zijn bij.de Qvereenkomst betreffende de
Europese Economische Ruimte)?, waarvan.dewzétel is gevestigd

{0 =TSR , kantoorhoudende te..............c.ccceene. , hierna te
noemen: ‘de aanvrager’, voornemens,is €€en bieding in de veiling uit te
brengen teneinde een/meerdere DAB=only-vergunning(en) als opgenomen
in het onder B bedoelde bekendmakingsbesluit te verwerven;

dat de minister met betrekking*tot de verdeling van vergunningen voor
niet-landelijke commerciéle radio regels heeft gesteld. Deze regels zijn
vastgelegd in de.Regeling;

dat degene die een aanvraag om de voornoemde DAB-only-vergunning(en)
indient oprgrond,van artikel 2.7 van de Regeling verplicht is voor de DAB-
only-vergunning(en) een zekerheid te verschaffen door een waarborgsom
ter grootte van'[€ 10.000,- per DAB-only-vergunning, waar de aanvraag,
VOOr. zover van toepassing, na toepassing van artikel 2.10, eerste of
tweede lid, van de Regeling betrekking op heeft, te storten dan wel voor
dat bedrag een bankgarantie te verstrekken. Deze zekerheid heeft een
looptijd tot, in geval van afwijzing van de aanvraag, het tijdstip van die
afwijzing, tot, in geval van niet in behandeling nemen van de aanvraag,
het tijdstip van het besluit om de aanvraag niet te behandelen, of tot, in
geval van toewijzing van de aanvraag, het tijdstip waarop het bod volledig
is betaald;

dat de aanvrager op grond hiervan is gehouden een waarborgsom te
storten of een bankgarantie te doen stellen ter zekerheid van al hetgeen de
aanvrager ter zekerheid verschuldigd is, hierna te noemen: ‘de vordering’,
aan de Staat der Nederlanden, rechtspersoon naar Nederlands recht,
waarvan de statutaire zetel is gevestigd te ‘s-Gravenhage, hierna te
noemen: ‘de Staat’;

4 Hetgeen in het bovenstaande cursief is gedrukt moet door de Bank worden ingevuld.
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II.

dat de aanvrager de bank heeft verzocht een onherroepelijke en
onafhankelijke bankgarantie te stellen ten behoeve van de Staat, welke op
eerste verzoek van de Staat betaalbaar is.

Verbindt zich tot het navolgende:

De bank stelt zich bij wijze van zelfstandige verbintenis tot een bedrag van
€ 5 (zegge

euro), onherroepelljk garant Jegens de Staat
voor de betalmg van aI hetgeen de Staat blijkens een schriftelijke
verklaring van de Staat ter zake van de Vordering van de aanvrager te
vorderen heeft, aldus dat de bank zich verbindt het gevorderde bedrag als
eigen verplichting aan de Staat te voldoen.

De bank verbindt zich om als eigen schuld op eerste verzoek en op de
enkele schriftelijke mededeling van de Staat zonder overlegging van enig
ander document of opgaaf van redenen te verlangen, aan desStaat te
voldoen het bedrag dat de Staat verklaart ter zake van de«vorderingsvan
de aanvrager te vorderen te hebben, met dien verstande dat de bank
nimmer gehouden is aan de Staat meer te voldoen dan het hiervoor
vermelde maximumbedrag.

Deelberoepen onder deze bankgarantie zijn mogelijk. Het maximumbedrag
van deze bankgarantie wordt met een bedrag gelijk met dat van elk
deelberoep verlaagd.

Deze bankgarantie vervalt na ontvangst deor‘de bank van een per
aangetekende brief gezonden schriftelijke verklaring van de Staat dat de
bankgarantie vervalt en in iedergeval, één“jaar na datum van
ondertekening van deze garantiejtenzijde bank ten minste één maand
voor de einddatum van de garantie per aangetekende brief een schriftelijke
verklaring van of namens.de minister heeft ontvangen dat deze
bankgarantie niet vervalt, in welk geval de garantie telkens voor een
nieuwe termijn van een jaar geldig is.

Deze bankgarantiewordt beheerst door Nederlands recht. Geschillen ter
zake van deze bankgarantie kunnen uitsluitend worden voorgelegd aan de
bevoegde.Nederlandse rechter te ‘'s-Gravenhage.

Na verval'van deze bankgarantie kan de Staat geen enkele aanspraak
meer makenjegens de bank uit hoofde van deze bankgarantie tenzij de
bank Voorafgaande aan het moment waarop deze bankgarantie zou
vervallen een mededeling ontving als bedoeld onder II, onderdeel B
waaraan de bank nog niet voldeed. Op verzoek van de bank zal de Staat
deze bankgarantie nadat deze is vervallen retourneren aan de bank.

A T Taa I o= 1]
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5 het bedrag invullen overeenkomstig de formule: € 10.000,- x het aantal DAB-only-vergunningen waar de
aanvraag betrekking op heeft. Dit betekent dat als de aanvraag betrekking heeft op één DAB-only-
vergunning de bankgarantie € 10.000,-,- betreft en als de aanvraag op twee DAB-only-vergunningen
betrekking heeft de bankgarantie €[20.000,-- betreft, enzovoorts.
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FUNCEIE MEUEWEITKEI ...ttt nie e s
Handtekening medewerker®:

Stempel bank:

6 In geval de bankgarantie niet is voorzien van een gekwalificeerde elektronische handtekening, dient de
originele schriftelijke bankgarantie per aangetekende post of door persoonlijke overhandiging te worden
ingediend op de wijze bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, en onderdeel b.
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Bijlage 4 als bedoeld in artikel 7.1, derde lid

Tabel 2: categorie commerciéle niet-landelijke radiovergunningen, FM en DAB-

vergunningen in laag 4.

Vergunningen voor niet-landelijke commerciéle radio-omroep

FM-vergunning BO1 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
8B

allotment

FM-vergunning B02 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
8B

allotment

FM-vergunning BO3 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
8B

allotment

FM-vergunning BO4 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
8B

allotment

FM-vergunning BO5 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
8B

allotment

FM-vergunning BO6 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
5B

alletment

FM-vergunning BO7 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning, in
5B

allotment

FM-vergunning BO8 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
5B

allotment

FM-vergunning B09 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
12B

allotment

FM-vergunning B10 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B11 met daaraan gekoppeld.een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B12 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B13 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-N

allotment

FM-vergunning B14 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-N

allotment

FM-vergunning B15 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-N

allotment

FM-vergunning/B16 met.daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B17 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 6A

FM-vergunning B18/met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 6A

FM-vergunning B19 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 6A

FM-vergunning B20 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
12B

allotment

FM=vergunning B21 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-Z

allotment

FM-vergunning B22 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-Z

allotment

FM-vergunning B23 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-Z

allotment

FM-vergunning B24 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5B

FM-vergunning B25 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-Z

allotment

FM-vergunning B26 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in
7C-N

allotment

FM-vergunning B27 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B28 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 6A

FM-vergunning B29 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 6A
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FM-vergunning B30 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

12B

allotment

FM-vergunning B31 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

7C-Z

allotment

FM-vergunning B32 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

12B

allotment

FM-vergunning B33 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 8B

FM-vergunning B34 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

7C-N

allotment

FM-vergunning B35 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

allotment 5A

FM-vergunning B36 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

12B

allotment

FM-vergunning B37 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

7C-N

allotment

FM-vergunning B38 met daaraan gekoppeld een DAB-vergunning in

ZC-Z

allotment

DAB-only-vergunningen

n

allotment 5A

DAB-only-vergunningen

n

allotment 5B

DAB-only-vergunningen

n

allotment 6A

DAB-only-vergunningen

n

allotment 7C-N

DAB-only-vergunningen

n

allotment 7C-Z

DAB-only-vergunningen

n

allotment 8B

DAB-only-vergunningen

n

allotment 12B
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TOELICHTING
ALGEMEEN DEEL
1. Inleiding

1.1. Hoofdlijnen

Deze regeling voorziet in de aanvraag- en veilingprocedure voor de verdeling van
de vergunningen voor analoge commerciéle niet-landelijke radio-omroep (hierna:
niet-landelijke FM-vergunningen), de daarbij behorende vergunningen voor digitale
radio-omroep (hierna: niet-landelijke DAB-vergunningen), die tezamen als
pakketten worden verdeeld, en van een aantal DAB-vergunningen die géén.deel
uitmaken van een pakket (hierna: DAB-only-vergunningen).

1.2. Achtergrond en voorgeschiedenis

Op grond van artikel 3.13, eerste lid, van de Telecommunicatiewet (hierna
eveneens te noemen: de wet) en het Nationaal Frequentieplan 2014 s voor de
meeste vormen van frequentiegebruik een vergunning van de Minister van
Economische Zaken en Klimaat (hierna: de minister) vereist. Dit geldt ook voor het
frequentiegebruik voor niet-landelijke commerciéle radio-omroep. De minister
heeft, op grond van artikel 3.10, eerste lid, van de wet, verschillende
mogelijkheden om deze vergunningen te verdelen.

De op grond van deze regeling te verdelen niet-landelijke FM-vergunningen zijn in
2003 verdeeld op grond van de Regeling aanvraag en vergelijkende toets
vergunningen commerciéle radio-omrfoep 2003 of op grond van de Regeling vervolg
verdeling frequenties commerciéle radio-omroep 2003.

Sommige van deze niet-landelijke FM=vergunningen zijn sinds 2003, bijvoorbeeld
na intrekking door de minister'of zogenoemde inlevering door de
vergunninghouder, opnieuw verdeeld op grond van de Regeling aanvraag- en
veilingprocedure teruggekomen niet-landelijke commerciéle FM-vergunningen 2017
of de Regeling voorwaardelijke’ veiling niet-landelijke commerciéle FM-
vergunningen. Naar aanleiding van het besluit van de minister van 26 augustus
2021 heeft de minister, de looptijd van de FM-vergunningen verlengd en de daaraan
gekoppelde digitale DAB-vergunningen opnieuw verleend met een looptijd tot 1
september 20257

Bij besluit vans[PM] heeft de minister besloten de niet-landelijke FM-vergunningen
enyniet-landelijke DAB-vergunningen opnieuw te verdelen door middel van een
veilingwoor de periode van 1 september 2025 tot 1 september 2035. Dit mede naar
aanleiding van de uitspraak van de rechtbank Rotterdam van 20 juli 2022 en de
uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven van 20 december
2022.8 Hoewel deze bovengenoemde uitspraken zien op de uitgifte van landelijke
commerciéle radiovergunningen hebben deze twee uitspraken ook relevantie voor
de verdeling van de commerciéle niet-landelijke radiovergunningen.

7 Besluit van de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat van 26 augustus 2021
nr. DGBI/, 212 14 231 inzake de verlengbaarheid van vergunningen voor niet-landelijke
commerciéle radio-omroepen in de FM-band, inzake de verlengbaarheid van de vergunning
voor commerciéle radio-omroep in de AM-band en inzake de verlengbaarheid van niet-
gekoppelde vergunningen voor digitale radio-omroep in laag 4 (2021) (Stcrt. 2021, 38956).
8 Rb. Rotterdam 20 juli 2022, ECLI:NL:RBROT:2022:5958 en CBb 20 december 2022,
ECLI:NL:CBB:2022:821.
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Deze vergunningen worden voor een deel verdeeld als pakketten van elk één niet-
landelijke FM-vergunning en één niet-landelijke DAB-vergunning. Op deze wijze
kunnen partijen in de transitiefase naar DAB over zowel analoog als digitaal
spectrum beschikken.

Verder heeft de minister besloten om, naast de hiervoor genoemde pakketten, een
aantal afzonderlijke niet-landelijke DAB-only-vergunningen te verdelen. Dit zijn de
DAB-vergunningen die na de samenstelling van de hiervoor genoemde pakketten
nog resteren voor commercieel gebruik in de verschillende allotments in laag 4.°

Het voorgaande betekent dat de minister opeenvolgend twee separate veilingen
gaat organiseren: één veiling voor de pakketten en één veiling voor de DAB-only-
vergunningen. Aangezien deze DAB-only-vergunningen vooral als aanvulling dienen
op de pakketten met de FM/DAB-vergunningen, zal de veiling van de DAB-only-
vergunningen na de veiling van de pakketten plaatsvinden. Hierna worden, beide
veilingen nader toegelicht.

2. Keuze voor veiling en veilingmodellen
2.1. Keuze voor het verdeelinstrument ‘veiling’

Het uitgangspunt van het frequentiebeleid en het wettelijkikader is dat schaarse
vergunningen eindig zijn en na afloop opnieuwsworden verdeeld, met toepassing
van een van de procedures, bedoeld in artikel 3.10, eerste lid, onderdelen b tot en
met f, van de Telecommunicatiewet.

2.2. Veilingdoelstellingen

De algemene beleidsdoelstellingen die ook bij de verdeling van de commerciéle
niet-landelijke vergunningen gelden zijn: (1) Het bevorderen van doelmatig gebruik
van het spectrum, hetgeen betekent dat frequenties efficiént en effectief worden
gebruikt en (2) Ruimte«voorinvesteren en ondernemerschap. Dit betekent het
bevorderen van een/goed werkende en toekomstgerichte commerciéle radiomarkt.
Het gaat hier om.een commerciéle markt waar ondernemers de ruimte moeten
hebben om te kunnemwondernemen.

Deze algemene beleidsdoelstellingen zijn ten behoeve van de twee veilingen van
het niet-landelijke frequentiespectrum nader gespecificeerd. In volgorde van
prioriteit'zijn de (gespecificeerde) doelstellingen voor deze twee veilingen als volgt:
efficiénte allocatie, eenvoud, een realistische veilingopbrengst en transparantie.

Onder efficiénte allocatie wordt in dit kader verstaan dat de vergunningen naar die
partijen gaan die daarmee de meeste economische waarde weten te generen. Dit
draagt bij aan efficiént spectrumgebruik en bevordering van de digitalisering. Bij de
veiling van DAB-only-vergunningen is het vanuit efficiéntieoogpunt ook van belang
dat zoveel mogelijk capaciteitseenheden in een allotment verdeeld worden. Het is
namelijk kenmerkend voor de multiplextechniek van digitale radio via DAB+ dat de
gemiddelde kosten voor distributie per vergunninghouder dalen naarmate er meer
capaciteitseenheden in een multiplex verdeeld worden.

9 0ok de 13 publieke regionale omroepen maken gebruik van laag 4.
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Ook de doelstelling eenvoud is een belangrijk criterium. De verwachte potentiéle
deelnemers - ook de grotere — hebben relatief weinig ervaring met een veiling van
frequenties. Voor een zo gelijk mogelijk speelveld en een goed verloop van de
veiling met onervaren deelnemers vindt de minister eenvoud daarom eveneens
zeer belangrijk. Dit behelst in ieder geval de begrijpelijkheid van de veilingregels
alsook het kunnen bepalen van de meest optimale biedstrategie. Dit laatste
betekent ook dat het voor deelnemers mogelijk moet zijn om aan de veiling deel te
nemen zonder dat zij een veilingadviseur hoeven in te schakelen.

Onder een realistische veilingopbrengst wordt hier verstaan een opbrengst die de
marktwaarde van de te verlenen vergunningen weerspiegelt. De vergunningen
moeten dus enerzijds niet voor een te laag bedrag van de hand gaan. Anderzijds
moet ook voorkomen worden dat bieders overbieden, bijvoorbeeld als gevolg van
een winner’s curse. Het gaat er uitdrukkelijk niet om, om bij deze twee veilingen
een maximale opbrengst te behalen. Een realistische veilingopbrengst heeft
daarnaast ook als doel dat de winnaars van de veiling een prikkel krijgen‘em hun
gedane investering in het verkrijgen van de vergunning te gelde te maken./Naast
de ingebruiknameverplichting zorgt een goede invulling van deze,doelstelling ervoor
dat frequenties niet onbenut blijven en dat aldus efficiént gebruik wordt gemaakt
van het spectrum.

Tot slot is van belang dat het proces van deze veilingen\— voor, gedurende en
achteraf - zo transparant als mogelijk is zonder afbreuk te.doen aan de overige
veilingdoelstellingen. In de veilingregeling zijn.daartoe een aantal waarborgen
opgenomen.

2.3. Keuze voor discrete klokveilingen
2.3.1 Adviezen Auctiometrix

Het onderzoeksbureau Auctiometrix heeft onderzocht welke veilingmodellen
geschikt zijn voor het veilen van‘de’commerciéle niet-landelijke radiovergunningen
uitgaande van de hierboven’genoemde doelstellingen. Op 22 december 2023 heeft
Auctiometrix hiertoeseen advies uitgebracht.10

In 2016 heeft Auctiometrix met het oog op de destijds voorgenomen veiling van
vergunningen“(voor landelijke en niet-landelijke) commerciéle radio-omroep (FM en
DAB) geadviseerd,over de vraag welk veilingmodel het meest geschikt is voor de
verdeling van de niet-landelijke commerciéle FM- en DAB-vergunningen.!! In 2016
was nog de verwachting dat deze vergunningen na het verstrijken van de looptijd
ophieuw zouden worden verdeeld. De vergunningen zijn toen echter niet opnieuw
verdeeld, maar tweemaal verlengd (uiteindelijk tot 1 september 2025).

Ten behoeve van deze veiling heeft de minister aan Auctiometrix gevraagd of het
advies uit 2016 nog steeds bruikbaar is. Uiteraard zijn alle relevante feiten en
omstandigheden die sindsdien gewijzigd zijn aan Auctiometrix meegegeven met als
doel om een nauwkeurige vergelijking te kunnen maken en zo een zorgvuldig
advies te kunnen opstellen. Ten opzichte van 2016 is er een aantal wijzigingen
doorgevoerd ten aanzien van het te veilen spectrum. In overeenstemming met de
veiling van de commerciéle landelijke radiovergunningen, die in 2023 heeft

10 Maasland, E., 2023, Veilingadvies uitgifte niet-landelijke commerciéle radio-
omroepvergunningen, december 2023.

11 Janssen, M.C.W., Maasland, E., 2016, Veiling van vergunningen voor commerciéle radio-
omroep, Auctiometrix, Rotterdam, januari 2016.
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plaatsgevonden, zullen er pakketten geveild gaan worden die elk bestaan uit één
FM-vergunning en één DAB-vergunning. Op deze wijze wordt verzekerd dat partijen
in de transitiefase naar DAB zowel over analoog als digitaal spectrum kunnen
beschikken. Daarnaast zal de digitale restcapaciteit, die overblijft na het vormen
van de hiervoor genoemde pakketten, geveild gaan worden als DAB-only-
vergunningen. Het gaat dus bij de verdeling van het beschikbare commerciéle niet-
landelijke frequentiespectrum om twee afzonderlijke veilingen. Aangezien dit DAB-
only spectrum naar verwachting vooral als aanvulling dient op de FM- en DAB-
vergunningen uit de pakketten, zal de veiling van de DAB-only-vergunningen na de
veiling van de pakketten plaatsvinden.

Advies FM/DAB-pakketten

Auctiometrix komt in het tweede advies tot de conclusie dat er — op basis van de
veilingdoelstellingen (efficiénte allocatie, eenvoud, realistische veilingopbrengst en
transparantie) - een viertal veilingmodellen in aanmerking zou komensvoor de
veiling van de pakketten, te weten:

e simultane meerrondenveiling (SMRA);

e klokveiling;

e Vickrey-Clarke-Groves (VCG) mechanisme;

e sequentiéle reeks van veilingen (eerste-prijs gesloten-bod, tweede-prijs
gesloten-bod of veiling bij opbod.

Voor een nadere uitleg van deze vier veilingmodellen wordt verwezen naar het
veilingadvies van Auctiometrix van 22 december.2023.

Uit het advies blijkt dat de klokveiling nettietsbeter scoort op de
veilingdoelstellingen dan de simultane*meerrondenveiling en het Vickrey Clarke
Groves (VCG) mechanisme. De sequentiéle reeks van veilingen scoort het minst.

Auctiometrix geeft aan op basis van de veilingdoelstellingen een voorkeur te
hebben voor de klokveiling (inclusief een aanvullende veiling ingeval pakketten
onverdeeld blijven). Deze veiling scoort goed op alle vier de veilingdoelstellingen.
Van belang hierbij isidat het op basis van eerdere adviezen!? van externe
deskundigen zeersaannemelijk is dat er tussen de verschillende pakketten
synergién bestaan. Dit betekent dat een bepaalde combinatie van pakketten voor
een deelnemer,meer waarde heeft dan de optelsom van de prijs van elk pakket
afzonderlijk:

Indien erisignificante synergién tussen de pakketten bestaan is de SMRA minder
geschikt. In‘een SMRA kan een bieder namelijk niet zonder risico een bod op een
enkel pakket uitbrengen. In de situatie dat een partij ten minste twee pakketten
zou willen verwerven in de veiling, kan deze partij in een SMRA aan één pakket
(met een waarde van nul) gecommitteerd blijven als twee pakketten te duur
worden. In de klokveiling loopt deze partij geen aggregatierisico omdat het bod dan
op een combinatie van de beide pakketten wordt uitgebracht. Ook kan een bieder in
een klokveiling vrijelijk naar een andere combinatie van pakketten switchen. Dit
betekent dat een partij die geinteresseerd is in meerdere pakketten niet met een
pakket “kan blijven zitten” dat alleen geen of veel minder waarde dan de rondeprijs
voor deze partij vertegenwoordigt.

12 0.a. rapport van SEO en IViR, Rougoor et al., 2020b, “Radio voor de regio”.
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De klokveiling heeft echter ook een nadeel. Er kunnen namelijk pakketten
onverdeeld blijven, ook als er eerder in de veiling wel vraag naar deze pakketten
was. Dit heeft te maken met de synergién tussen de pakketten en de vele
combinaties die tijdens de veiling mogelijk zijn, en het feit dat er (in tegenstelling
tot bij de SMRA), geen voorlopig winnende bieders worden aangewezen. Het kan
hierdoor zo zijn dat bij een klokveiling de vraag op meerdere pakketten in een
ronde kan wegvallen als de som van de rondeprijzen van die betreffende pakketten
hoger wordt dan de waarde die partijen voor de combinatie van deze pakketten
over hebben. Dit kan dan leiden tot onverdeelde pakketten.

Dit nadeel kan ondervangen worden door deze eventuele onverdeelde pakketten
opnieuw te verdelen in een tweede fase. Auctiometrix geeft aan dat het
eenvoudigst is om deze eventuele onverdeelde pakketten onafhankelijk vanselkaar
(simultaan of sequentieel) te veilen via een veiling bij opbod. Aangezien partijen
tijdens de klokveiling al veel informatie (over hoe andere partijen de waarde van'de
pakketten inschatten) hebben kunnen afleiden, is een gesloten-bodeiling ook
geschikt als methode om eventuele onverdeelde pakketten mee te verdelen.

Advies DAB-only-vergunningen

Het te veilen DAB-only-spectrum in laag 4 is door Auctiometrix vergeleken met het
DAB-only-spectrum dat in 2021 in laag 7 geveild is voor landelijke commerciéle
digitale radio-omroep. Auctiometrix (2020) concludeerde, op_basis van dezelfde
veilingdoelstellingen die toen golden, dat de eenhedeniin het allotment in laag 7 het
best via een klokveiling verdeeld kunnen worden en, niet via een simultane
meerrondenveiling (SMRA) of hybride SMRA-klokveiling. Het maakt, volgens
Auctiometrix, voor de vergelijking niet uit dat het bij de veiling van laag 7 ging over
een landelijke dekkend allotment en bij‘laag.4.over een laag die bestaat uit 7
verschillende niet-landelijke allotmentsy De uitgangspunten zijn hetzelfde. Om deze
reden heeft Auctiometrix alleen gekeken naar varianten van een klokveiling,
waarbij de algemene uitgangspuntenidie/gelden bij een klokveiling wel van
toepassing blijven. De essentie van een klokveiling houdt in dat de bieders een bod
uitbrengen op het aantal wergunningen dat zij voor een bepaalde prijs willen
verwerven binnen één of meéer allotments.

Op basis van de hiervoor genoemde veilingdoelstellingen komen voor de veiling van
de niet-landelijke DAB-only-vergunningen een viertal varianten van een klokveiling
in aanmerking,te weten:
1. Variant As.sequentieel veilen van 7 allotments via 7 klokveilingen met
exitbiedingen;
2., Variant B. simultaan veilen van 7 allotments via 7 klokveilingen met
exitbiedingen;
3.%\Variant C. simultaan veilen van 7 allotments via 1 klokveiling met
switchmogelijkheden;
4. Variant D. simultaan veilen van 7 allotments via 1 klokveiling zonder
switchmogelijkheden.

Voor een nadere uitleg van deze vier varianten van een klokveiling wordt eveneens
verwezen naar het veilingadvies van Auctiometrix van 22 december 2023.

Auctiometrix heeft op basis van de veilingdoelstellingen een voorkeur voor variant
C. Deze variant scoort namelijk goed op alle vier de veilingdoelstellingen en houdt
rekening met de mogelijkheid dat er sprake kan zijn van (substantiéle) synergién,
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omdat er, net zoals bij de veiling van pakketten, op combinaties van vergunningen
geboden kan worden.13

Variant C heeft echter wel het nadeel dat er vergunningen onverdeeld kunnen
blijven, aangezien variant C niet werkt met exitbiedingen. Om dit nadeel weg te
nemen kunnen eventuele onverdeelde vergunningen echter wel in een aanvullende
veiling verdeeld worden. Actiometrix geeft aan dat het eenvoudigst is om deze
onverdeelde vergunningen per allotment te veilen (sequentieel op aflopende
volgorde van de finalerondeprijs). Aangezien bieders tijdens de klokveiling al veel
informatie over de waarde van de vergunningen hebben kunnen afleiden, is een
eerste-prijs gesloten-bod veiling of een tweede-prijs gesloten-bod veiling ook
geschikt.

2.3.2 Keuze minister

De minister heeft zich ervan vergewist dat het advies van Auctiometrix op
zorgvuldige wijze tot stand is gekomen en begrijpelijk is. Mede gelet'op de<grote
mate van deskundigheid heeft de minister het advies overgenomen. Ditibetekent
dat de minister twee afzonderlijke veilingen na elkaar zal organiseren; die in
principe elk uit twee fasen bestaan.

In de eerste veiling worden pakketten geveild, die elk bestaan uit één FM-
vergunning en één DAB-vergunning. In de tweede veiling (die volgt nadat de eerste
veiling volledig is afgerond) worden de DAB-only-vergunnhingen geveild.

De eerste fase van beide veilingen gebeurt'door middel van een klokveiling.
Aangezien er bij het hanteren van klokveilingen een kans bestaat dat er na afloop
spectrum onverdeeld blijft, kan na afloop van de eerste fase (de klokveiling)
eventueel spectrum alsnog worden verdeeld in een tweede fase. Deze tweede fase
vindt uiteraard alleen plaats als er naideseerste fase daadwerkelijk onverdeeld
spectrum resteert. De tweede fase bestaat uit slechts één ronde en gebeurt door
middel van een geslotenbodveilingsmet zogenoemde prijscorrectieregel.

Het zou dus voor kunnen komen dat er in totaal vier veilingfases plaatsvinden. Dat
is het gevolg van.de gekozen veilingsystematiek. In paragraaf 4 van deze

toelichting wordt nader uiteengezet hoe deze veilingen werken.

Schematischyziet.het proces er als volgt uit:

13 Dit houdt in dat een vergunning in het ene allotment voor een partij net zowel waarde
heeft als een vergunning in een ander (eventueel aangrenzend) allotment. Afhankelijk van het
prijsverloop laat variant C toe dat een partij gedurende de veiling, waarin alle beschikbare
vergunningen in de 7 allotments gelijktijdig geveild worden, mag switchen tussen de
vergunningen in de 7 allotments.
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VEILING 1
Veiling van pakketten die elk bestaan uit één FM-vergunning en één DAB-
vergunning

EERSTE FASE
Klokveiling

Blijven er pakketten onverdeeld?

EINDE VEILING 1

TWEEDE FASE
Gesloten bod veiling van
onverdeelde pakketten

VEILING 2
Veiling van DAB-only vergunningen

EERSTE FASE
Klokveiling

Blijven er DAB-only vergunningen onverdeeld en is
er op €én of meerdere allotments schaarste
gebleken?

EINDE VEILING 2

TWEEDE FASE
Gesloten bod veiling van
onverdeelde DAB-only
vergunningen

3. De aanvraagprocedure
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Intern gebruik

3.1 Aanvraagperiode algemeen

Voor het gebruik van frequentieruimte is op grond van artikel 3.13, eerste lid, van
de Telecommunicatiewet een vergunning vereist. Om een vergunning te kunnen
verkrijgen, dient allereerst een aanvraag te worden ingediend.

Ter uitvoering van artikel 8 van het Frequentiebesluit 2013 (hierna ook: het
Frequentiebesluit) is met deze regeling vastgesteld op welke wijze een aanvraag
voor commerciéle niet-landelijke radiovergunningen moet worden ingediend, aan
welke voorwaarden moet worden voldaan, en welke gegevens moeten worden
overgelegd. In hoofdstuk 2 van de regeling is opgenomen aan welke eisen de
aanvraag en de aanvrager moeten voldoen. Zo is bepaald dat de aanvraag_moet
worden ingediend namens een rechtspersoon en dat daartoe gebruik moet worden
gemaakt van een modelformulier. Het modelformulier is als bijlage bij.deze regeling
gevoegd.

Iedere aanvrager dient maximaal één aanvraag in. Tijdens de danvraagperiode
kunnen partijen zich inschrijven voor:

a) de veiling van de 27 pakketten;

b) de veiling van de DAB-only-vergunningen;

c) of voor beide veilingen.

Aangezien partijen slechts één aanvraag in mogen dienen, betekent dit dat een
partij zich op hetzelfde moment moet inschrijvensvoor twee verschillende veilingen,
als deze partij zowel interesse heeft in het verwerven van een of meer pakketten
alsook in het verwerven van een of meéer DAB-only-vergunningen. Uiteraard is het
ook mogelijk om voor slechts één van“de twee veilingen een aanvraag in te dienen.
Partijen moeten bij het indienen van een'aanvraag dus al een keuze maken aan
welke veiling of veilingen zij mee willen_doen. Als een partij een aanvraag indient
voor beide veilingen, kan deze partij op een later moment wel beslissen om de
aanvraag gedeeltelijk in te trekken;omdat deze partij niet langer mee wil doen aan
beide veilingen. Het omgekeerde is echter niet mogelijk: een partij kan niet later
alsnog aan een tweede veilingideelnemen, als hij zich slechts voor één veiling heeft
ingeschreven.

Reden waaromyervoor/gekozen is om dezelfde aanvraagperiode te hanteren voor
twee afzonderlijke.veilingen, heeft met name te maken met de toets op de
verbondenheidien het gegeven dat de DAB-vergunninghouders
samenwerkingsovereenkomsten moeten sluiten. Door één aanvraagperiode te
hanteren kunnen alle geinteresseerde partijen tegelijk getoetst worden en hoeven
partijen.die deel willen nemen aan beide veilingen niet tweemaal dezelfde
informatie aan te leveren hetgeen betekent dat de administratieve lasten voor
partijen zo laag mogelijk blijven. Daarnaast zou het organiseren van twee separate
veilingprocedures betekenen dat de veiling voor de DAB-only-vergunningen
geruime tijd na de veiling van de pakketten plaats zou vinden, waardoor het sluiten
van een samenwerkingsovereenkomst aanmerkelijk vertraagd wordt.

3.2 Zekerheidsstelling
3.2.1. Algemeen
Het gebruik van een bankgarantie of waarborgsom is bij veilingen een geéigend

middel om voorafgaande aan een veiling zekerheid te verkrijgen voor de betaling
van het bod. Hierdoor wordt geborgd dat de vergunning wordt verleend aan een
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financieel bestendige vergunninghouder. Op deze wijze wordt bewerkstelligd dat
alleen serieuze partijen, die ook daadwerkelijk in staat zijn een pakket te
exploiteren, worden toegelaten tot de veiling. Een bankgarantie of waarborgsom
dient te worden overlegd respectievelijk gestort per veiling waaraan een partij mee
wil doen. Het gaat hier dus om twee afzonderlijke bankgarantie(s) dan wel
waarborgsommen. Dit betekent dat een partij een waarborgsom stort of een
bankgarantie afgeeft voor:

a) de veiling van 27 pakketten;
b) de veiling van de DAB-only-vergunningen;
c) of voor beiden.

De aanvrager dient voor deelname aan de eerste veiling (van de pakketten) een
waarborgsom te storten of een bankgarantie af te geven ter grootte van

€ 20.000,- per pakket waarvoor de aanvrager in aanmerking wil komen.

De aanvrager dient voor deelname aan de tweede veiling (van de DAB-only-
vergunningen) een waarborgsom te storten of een bankgarantie af te.geven ter
grootte van € 10.000,- per DAB-only-vergunning waarvoor de @anvrager in
aanmerking wil komen. Hieronder twee voorbeelden om dit.te verduidelijken.

1. Een aanvrager wil slechts in één van de veilingen vergunningen verwerven.
De aanvrager wil in de eerste veiling 6 pakkettenwerwerven. Deze aanvrager
is gehouden om één waarborgsom te storten of‘éénibankgarantie af te geven
ter grootte van 6 maal € 20.000,- = € 120.000,-

2. Een aanvrager wil in beide veilingen vergunningen verwerven. De aanvrager
wil in de eerste veiling 4 pakketten verwerven en daarnaast in de tweede
veiling nog 10 DAB-only-vergunningen. Deze aanvrager is gehouden om bij
de aanvraag twee afzonderlijke"waarborgsommen te storten of bankgaranties
af te geven, namelijk eenmaal ter grootte van 4 maal € 20.000,- = €
80.000,- en eenmaal ter/grootte van 10 maal
€ 10.000,- = € 100.000,-. In totaal gaat het hier dan om een bedrag van
€ 180.000,-.

3.3.2 Hoogte waarborgsommen

Algemeen

Bij de vaststelling van/de hoogte van een waarborgsom dan wel bankgarantie is het
van belang om/enerzijds voorafgaand aan de veiling zekerheid te verkrijgen dat
alleen serieuzeideelnemers een aanvraag indienen en anderzijds dat het bedrag
niet onnodig hoog is. Dit laatste om te voorkomen dat er een te hoge drempel
wordt opgeworpen om aan de veiling deel te nemen.

Veiling pakketten

Om de hoogte van de waarborgsom of bankgarantie vast te stellen voor de
pakketten is gekeken naar de waarde van niet-landelijke commerciéle FM-
vergunningen in het verleden. Dit sluit aan bij de systematiek die door SEO is
gebruikt voor de berekening van de reserveprijzen.14 De hoogte van de
waarborgsom of bankgarantie van de pakketten wordt daarom onder andere
gebaseerd op voorafgaande veilingen van FM-vergunningen, maar ook op de kosten
die samenhangen met het exploiteren van een dergelijke vergunning. Gelet op deze
ervaringsregels is een bedrag van € 20.000,- per pakket redelijk om tegemoet te
komen aan alle betrokken belangen. De minister heeft zich bij het vaststellen van

14 Advies ‘Reserveprijzen veiling niet-landelijke commerciéle radio’ van PM.
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dit bedrag rekenschap gegeven van het feit dat het zeer aannemelijk is dat partijen
meerdere pakketten zullen aanvragen.

Veiling DAB-only-vergunningen

Om de hoogte van de waarborgsom of bankgarantie vast te stellen voor de DAB-
only-vergunningen hecht de minister aan het feit dat partijen, als zij vergunningen
winnen, in één of meerdere allotments een samenwerkingsovereenkomst dienen
aan te gaan over de gezamenlijke exploitatie van het desbetreffende allotment(s).
Het moet dus gaan om serieuze partijen die over voldoende financiéle middelen
kunnen beschikken om zo’n samenwerking aan te gaan. Om zeker te zijn dat het
gaat om een bestendige aanvrager lijkt een bedrag van € 10.000,- per DAB-only-
vergunning redelijk. Hoewel de verwachting is dat er ook partijen zullen zijn die
alleen interesse hebben in een DAB-only-vergunning, lijkt het aannemelijk dat veel
partijen deze vergunningen zullen beschouwen als een waardevolle aanvudlling*op
de FM/DAB-pakketten. Het bedrag van de waarborgsom of bankgarantie is daarom
iets lager vastgesteld dan dat van de FM/DAB-pakketten. Ook dit isdn lijnimet het
advies van SEO over de reserveprijzen waaruit blijkt dat de waarde van deDAB-
only-vergunningen lager worden ingeschat dan de pakketten.

3.3 Aanvraagperiode en wijze van indienen

Een aanvraag kan gedurende vier weken worden ingediend. Ingevolge artikel 2.1,
tweede lid, van deze regeling gaat de aanvraagprocedure van start op xxx. De
aanvraag wordt ingediend per aangetekende post, door middel van persoonlijke
overhandiging of met gebruikmaking van de digitale weg. Gedurende en na het
verstrijken van de hiervoor genoemde termijn zal de minister de ontvangen
aanvragen beoordelen aan de hand van'de«eisen die zijn opgenomen in deze
regeling.

Een aanvrager kan zelf kiezen of hij zijn.aanvraag per versleutelde e-mail, per e-
mail, per aangetekende post of door middel van persoonlijke overhandiging indient.
De publieke sleutel voor het indienen van een versleutelde e-mail is te vinden op de
website van de RDI: [pm]..Om vertrouwelijkheid van de inhoud te waarborgen, is
het zeer wenselijk dat alle.e-mailcommunicatie tussen aanvrager en de RDI
versleuteld plaatsvindt.\Het'is daarom van belang dat een aanvrager zelf een
sleutelpaar aanmaaktien<de publieke sleutel bij de aanvraag voegt. Een lijst van
softwarepakketten die/gebruikt kunnen worden is bijvoorbeeld te vinden via
WWW.openpgp.org/software/.

Een vereiste voor het via e-mail versturen van de aanvraag of andere documenten
waarvoor een handtekening nodig is, is dat deze documenten zijn voorzien van een
gekwalificeerde elektronische handtekening. Bij andere documenten gaat het
bijvoorbeeld om de bankgarantie en het eventuele verzuimherstel. Hiervoor dient
de aanvrager of de deelnemer over de middelen te beschikken om de documenten
met een gekwalificeerde elektronische handtekening te kunnen ondertekenen.!> Dit
kan bijvoorbeeld door het PDF- formaat (PAdES standaard) te gebruiken voor het
elektronisch ondertekenen. Een gekwalificeerde elektronische handtekening wordt
aangemaakt met een daartoe gekwalificeerd middel en wordt gebaseerd op een
gekwalificeerd certificaat.1® Aanvragers of deelnemers kunnen het middel en het
certificaat verkrijgen bij een in de EU-gekwalificeerde aanbieder naar keuze. Een
actueel overzicht van aanbieders is te vinden op:

15 Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/1506 en artikel 27, vijfde van Verordening (EU) nr. 910/2014
(eIDAS verordening).
16 \/olgens artikel 3, twaalfde lid, van Verordening (EU) nr. 910/2014 (eIDAS verordening).
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https://eidas.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home. De identiteit van de
ondertekenaar wordt gewaarborgd door het gebruik van een gekwalificeerde
elektronische handtekening op basis van een persoonlijk certificaat. De
authenticiteit van de handtekening wordt door de RDI gecontroleerd.

Uit artikel 2:16 van de Algemene wet bestuursrecht volgt dat de elektronische
handtekening geldig is in het digitale verkeer, mits deze voldoende betrouwbaar
wordt geacht, gelet op de aard en inhoud van het bericht. Artikel 3.15a van het
Burgerlijk Wetboek voegt hieraan toe dat de geavanceerde elektronische
handtekening en de gekwalificeerde elektronische handtekening dezelfde
rechtsgevolgen als een natte handtekening kunnen hebben, wanneer de
ondertekening voldoende betrouwbaar is, gelet op het doel en op alle overige
omstandigheden. Bij deze veiling zijn er grote commerciéle belangen. Een
elektronische handtekening met een hoog betrouwbaarheidsniveau is daarom
passend. Om deze reden is gekozen voor de gekwalificeerde elektronische
handtekening, bedoeld in artikel 3, twaalfde lid, van Verordening (EU) nr..910/2014
(eIDAS-verordening).

3.4 Reserveprijs
3.4.1 Algemeen

SEO Economisch Onderzoek heeft in samenwerking met het Instituut voor
Informatierecht (hierna: samen SEO) in maart-2024 geadviseerd over:

1. het al dan niet hanteren van een reserveprijs voor de uit te geven
commerciéle niet-landelijke vergunningen;

2. de hoogte van een reserveprijsiindien het hanteren van een reserveprijs
wordt geadviseerd; en

3. de voorziene vergunningstermijn, waarbij het ministerie heeft gevraagd of
de termijn van 10 jaar passend is.”

De minister heeft zich ervan vergewist dat het advies zorgvuldig tot stand is
gekomen en begrijpelijk is. Op*basis van de gedegen kennis van waardebepalingen
van de commerciéle radiovergunningen van SEO en de gehanteerde zorgvuldigheid
heeft de minister het'advies overgenomen.

3.4.2 Al daniniet-hanteren van een reserveprijs

Een reserveprijs dient twee doelen. Allereerst is deze bedoeld om potentiéle
effecten van (mogelijke) collusie vooraf te beperken. Ten tweede dient een
reserveprijs om bij te dragen aan een sneller verloop van de veiling.

SEO geeft aan dat het voornaamste voordeel van het hanteren van een reserveprijs
het tegengaan van collusie is. Doordat de negatieve effecten van collusie na de
veiling lastig te herstellen zijn, is een reserveprijs een geschikte methode om de
potentiéle negatieve effecten van (mogelijke) collusie vooraf te beperken. Een
aanvullend (zij het minder zwaarwegend) voordeel van een reserveprijs is dat het
de veiling versnelt.

Tegenover de genoemde voordelen voor het hanteren van een reserveprijs, staan
drie potentiéle nadelen die verbonden zijn aan de reserveprijs: een reserveprijs

17 Advies ‘Reserveprijzen veiling niet-landelijke commerciéle radio’.
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vergroot de kans op het falen van de veiling, het kan een barriere vormen voor
kleine/innovatieve vergunninghouders, en het kan het proces van ‘price discovery’
verstoren. Echter, deze nadelen zijn vooral afhankelijk van de hoogte van de
reserveprijs, in combinatie met de mate van onzekerheid over de marktwaardering
van het spectrum. Hiermee wordt bedoeld dat deze nadelen te ondervangen zijn,
mits de reserveprijs op het juiste niveau wordt vastgesteld.

Om de vraag te beantwoorden of het hanteren van een reserveprijs noodzakelijk is,
moeten de voor- en nadelen goed tegen elkaar worden afgewogen en is de vraag
relevant of het risico van collusie aanwezig is.

Aangezien de uitgifte van de niet-landelijke radiovergunningen betrekking heeft op
pakketten van elk één niet-landelijke FM-vergunning en één niet-landelijke DAB-
vergunning (in de eerste veiling), en op DAB-only-vergunningen (in de tweede
veiling) moet het al dan niet hanteren van een reserveprijs voor beide/Soorten
vergunningen beantwoord worden.

Pakketten

SEO geeft aan dat bij de veiling van de niet-landelijke pakketten een'niet-
verwaarloosbaar risico op collusie aanwezig is, aangeziensde,huidige
vergunninghouders van gecombineerde FM/DAB-pakketten momenteel al contact
met elkaar hebben via de ‘Vereniging Niet-Landelijke Commerciéle Radio-omroepen
(NLCR)'. Daarnaast kan de markt gemakkelijk territoriaal gedefinieerd worden,
hetgeen collusie in de hand werkt.

Omdat een reserveprijs het collusierisico exsante sterk verkleint, adviseert SEO een
reserveprijs te hanteren voor de gecombineerde FM/DAB-pakketten, ondanks de
kans dat een pakket door het hanterenwan, een reserveprijs onverdeeld blijft.
Doorslaggevend argument is het gegeven dat de effecten van collusie tijdens een
veiling ex post moeilijk te herstellen zijn/waardoor het raadzaam is dit risico ex
ante te adresseren. Daarnaast kan het risico op het onverdeeld blijven van een
kavel door een te hoge reserveprijssworden ondervangen door relatief laag
percentage van de geschatte waarde van een kavel als reserveprijs te hanteren.

DAB-only-vergunningen

Op basis van verkennend marktonderzoek en de economische literatuur omtrent
reserveprijzentacht SEO het niet raadzaam om een reserveprijs te hanteren voor de
DAB-only-vergunningen. Uit het verkennend marktonderzoek blijkt dat op dit
moment niet alle reeds beschikbare niet-landelijke DAB-only-vergunningen in laag
4 zijn uitgegeven. Een onderzoek naar de redenen hiervoor viel buiten het bestek
van ditionderzoek. Maar tegen die achtergrond en de verwachting dat de DAB-only-
vergunningen in de aanstaande veiling voor veel partijen vooral als aanvulling
kunnen dienen op de pakketten die bestaan uit zowel een DAB-vergunning als een
FM-vergunning, is het niet uitgesloten dat de competitieve biedingen in een veiling
zonder reserveprijzen relatief laag of zelfs nihil zijn.

Hierdoor is het mogelijke voordeel dat partijen kunnen behalen door samen te
spannen ook gering. Hieruit volgt dat het risico op collusie in de veiling voor DAB-
only-vergunningen laag is. Bij weging van de voor- en nadelen van het hanteren
van een reserveprijs, wegen de nadelen bij de DAB-only-vergunningen daardoor
zwaarder. Indien een reserveprijs gehanteerd zou worden, neemt anderzijds de
kans toe dat sommige kavels onverdeeld blijven, terwijl de prijs van de verdeelde
kavels wordt opgedreven. Dit past niet bij de doelstelling van doelmatig en efficiént
frequentiegebruik. De kosten van het uitzenden via DAB nemen voor een
vergunninghouder immers af, naarmate meerdere partijen een DAB kavel in

Pagina 44 van 72

Intern gebruik



hetzelfde allotment bezitten. Hierdoor speelt de overweging van het risico op
onverdeeld spectrum een grotere rol.

SEO adviseert om deze redenen om geen reserveprijs te hanteren voor deze
vergunningen.

De minister heeft het advies overgenomen om bij de veiling van de FM/DAB-
pakketten wél en bij de veiling van de DAB-only-vergunningen géén reserveprijs te
hanteren.

3.4.3. Vergunningsduur

SEO adviseert om een vergunningsduur van 10 jaar te hanteren conform het
voorstel van de minister. SEO geeft aan hiervoor twee redenen van belang te
achten, namelijk een bedrijfsmatige en een beleidsmatige.

Bedrijfsmatig ziet SEO op basis van eerdere uitgiftes en verlengingen\5 jaar als een
ondergrens voor een succesvolle exploitatie van radiovergunningen. In eerdere
rapporten over de waardebepaling van de landelijke radiovefgunningen heeft SEO
geconstateerd dat de business case voor een efficiénte toetreder op de landelijke
markt pas na 5 jaar rendabel wordt doordat vanaf dat. moment,de aanloopverliezen
weer zijn ingelopen. Nieuwe vergunninghouders hebben,enkele jaren nodig om een
luisterpubliek en adverteerders aan zich te binden. Dat,geldt op zowel de landelijke
als de niet-landelijke markt. SEO merkt daarover op dat de waarde van
vergunningen (in de modellen) sterk toeneemt deor een langere looptijd.

Beleidsmatig sluit een vergunningsduur‘voor, 10 jaar voor de niet-landelijke
vergunningen aan bij de huidige vergunningstermijn voor de landelijke kavels.
Daarmee lopen de niet-landelijke vergunningen gelijktijdig af met de landelijke
vergunningen. Gelet op de mogelijk afschakeling van de FM aan het einde van de
looptijd van de landelijke FM-vergunningen, ligt het in de rede de einddatum van de
nieuwe vergunningen in de niet-landelijke markt daarmee te synchroniseren.

Waardebepaling

Voor het bepalen«an de reserveprijzen heeft SEO de waarde bepaald van de
pakketten uitgaandervan<een startdatum 1 september 2025. Conform hun advies is
SEO daarbijwitgegaan van een vergunningstermijn van 10 jaar.

SEO heéft hierbij gebruik gemaakt van een markt gebaseerde waarderingsmethode.
Deze‘'waarderingsmethode is gebaseerd op de waarde die marktpartijen historisch
toeschreven'aan de vergunningen.

De gebruikte dataset bevat een analyse van 63 observaties (waarnemingen) van
uitgiftes over een periode van 2003 tot en met 2022. Concreet gaat het bij de
observatie om zeven aspecten; het winnende bod, het jaar van uitgifte, de looptijd,
het demografisch bereik, het aantal opstelpunten, de gemiddelde hoogte van de
opstelpunten bij uitgifte en het gemiddelde vermogen van de opstelpunten bij
uitgifte.

Daarnaast bevat de dataset voor iedere observatie dezelfde informatie over:
e De netto-advertentieopbrengsten (NAO) van de landelijke markt o.b.v. het
audiojaarraport van Audify;
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e CPI!8 indexcijfers met 2015 als basisjaar afkomstig van het CBS (2024).

De netto-advertentieopbrengsten dienen het marktsentiment weer te geven.
Omzetcijfers van vergunninghouders in de niet-landelijke radiomarkt zijn wat
veranderlijker en verschillen onderling soms sterker dan in de landelijke markt. De
ontvangen cijfers uit de data-uitvraag geven echter geen aanleiding om te
veronderstellen dat de inkomsten in de niet-landelijke radiomarkt zich de afgelopen
jaren structureel anders hebben ontwikkeld dan die in de radiomarkt als geheel.
Omdat cijfers voor de gehele markt betrouwbaarder en op een meer structurele
basis beschikbaar zijn, wordt een marktbrede index daarom als goede benadering
gezien voor het marktsentiment in de niet-landelijke markt.

Na analyse van de verklarende factoren voor de veilingresultaten uit het verleden in
combinatie met een marktbrede index kan het model gebruikt worden om de
waarde van kavels bij nieuwe uitgifte te ramen. Voor een verdere toelichting opde
gehanteerde systematiek wordt verwezen naar het advies van SEO van maart
2024.

3.4.4. Hoogte van de reserveprijs

Pakketten

De reserveprijs is niet bedoeld om een realistische veilingopbrengst te
bewerkstelligen of de marktwaarde te weerspiegelen. De reserveprijs moet ook niet
op dat niveau worden gesteld, maar juist lager»Het.is immers het veilingproces dat
moet leiden tot een realistische veilingopbrengst«Qp deze wijze wordt voorkomen
dat de reserveprijs zo hoog is dat de veiling,'mislukt’ en een goed daardoor
onverdeeld blijft. Een hoge reserveprijs‘kan.bovendien bieders ontmoedigen die wel
degelijk serieus zijn. Het bepalen van‘de reserveprijs vraagt dus een zorgvuldige
weging van al deze belangen.

De reserveprijs wordt daarom 'doorgaans vastgesteld op basis van een afslag op de
verwachte waarde van het te veilen’spectrum. De afslag geeft de weging aan van
de bovengenoemde doelstellingen. In de praktijk is het bepalen van de optimale
reserveprijs — gegeven deze belangen - geen exacte wetenschap door onzekerheid
over de marktwaarde van vergunningen, de betalingsbereidheid van gegadigden en
het risico van collusies,Hoe meer onzekerheid er over de marktwaarde en
betalingsbereidheid bestaat, hoe lager de reserveprijs redelijkerwijs zal moeten zijn
om te voorkomen.,dat spectrum niet wordt uitgegeven. Hoe groter het risico op
(stilzwijgende) collusie wordt geacht, hoe hoger de reserveprijs.

SEO adviseert om voor de reserveprijs van de pakketten een percentage van 40
procent.van de geschatte waarde te hanteren. Dit percentage volgt uit een
afweging van doelstellingen en risico’s. De modelmatige waardering die door SEO
wordt gehanteerd, geeft een inschatting op basis van marktuitkomsten die reeds
met inbegrip zijn van (de historisch gepercipieerde) kavelsynergién. Dit heeft een
opwaarts effect op de modeluitkomsten, wat weer een bescheiden gematigd
percentage suggereert voor de reserveprijs. Belangrijker is echter dat de
verklaringskracht van de modellen dusdanig is, dat de voorspelde waarden
omgeven zijn met aanzienlijke onzekerheden. Ook komen uit de markt signalen dat
de kaspositie en ruimte om te lenen van niet-landelijke partijen beperkt zou kunnen
zijn. Dat impliceert het risico dat een te hoge reserveprijs resulteert in een mislukte
veiling. Een succesvolle veiling staat prijsontdekking toe. Een te hoge reserveprijs

18 Consumentenprijsindexcijfer.

Pagina 46 van 72

Intern gebruik



Intern gebruik

is daar eerder belemmerend voor dan een te lage. Om deze redenen adviseert SEO
reserveprijzen van 40% van de geschatte waarde.

Met inachtneming van het bovenstaande komt SEO tot de volgende reserveprijzen
voor de FM/DAB-pakketten, die tevens dienen als startprijzen in (de eerste ronde
van de) veiling:

- voor pakket NLCO1: € 470.583,-;
- voor pakket NLCO2: € 207.956,-;
- voor pakket NLCO3: € 105.102,-;
- voor pakket NLCO4: € 107.334,-;
- voor pakket NLCO5: € 578.002,-;
- voor pakket NLCO6: € 559.822,-;
- voor pakket NLCO7: € 84.453,-;
- voor pakket NLCO8: € 137.246,-;
- voor pakket NLCO9: € 66.895,-;
- voor pakket NLCO10: € 69.636,-;
- voor pakket NLCO11: € 52.026,-;
- voor pakket NLCO12: € 71.640,-;
- voor pakket NLCO13: € 75.395,-;
- voor pakket NLCO14: € 67.653,-;
- voor pakket NLCO15: € 73.821,-;

- voor pakket NLCO16: € 151.019,-;
- voor pakket NLCO17: € 57.876,-;
- voor pakket NLCO18: € 63.447,-;
- voor pakket NLCO19: € 47.428,-;
- voor pakket NLCO20: € 96.780,-;
- voor pakket NLCO21: € 125.176,~;

- voor pakket NLCO22: € 84.619,-;
- voor pakket NLCO23: € 63.447,-;
- voor pakket NLCO24: € 48.396.-;
- voor pakket NLCO25: € 72.2614=;
- voor pakket NLCO26: € 61.819,-;
- voor pakket NLCO27: € 55¢860,-.

4 De veilingprocedures
4.1 Algemeen

Zoals'in paragraaf 3 is toegelicht worden de pakketten (van elk één FM-vergunning
en,één DAB=vergunning) en de DAB-only-vergunningen verdeeld in twee
afzonderlijke veilingen. Deze twee afzonderlijke veilingen bestaan allebei uit twee
fasen. De eerste fase van beide veilingen geschiedt door middel van een
klokveiling. De tweede fase van beide veilingen vindt alleen plaats als er - kort
gezegd - na de eerste fase frequentieruimte is overgebleven en geschiedt dan door
middel van een geslotenbodveiling met zogenoemde prijscorrectieregel.

In deze paragraaf worden de veilingregels van beide veilingen nader toegelicht.
Eerst worden in paragraaf 4.2 de algemene regels toegelicht. Deze regels gelden
zowel voor de eerste als de tweede veiling. Vervolgens worden in paragraaf 4.3 de
specifieke veilingregels voor de veiling van de pakketten toegelicht. Tot slot gaat
paragraaf 4.4 over de specifieke regels voor de veiling van de DAB-only-
vergunningen.

4.2. Regels die voor beide veilingen gelden
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In paragraaf 3.1 van deze regeling zijn artikelen opgenomen die van toepassing zijn
op zowel de veiling van de pakketten als de veiling van de DAB-only-vergunningen.

Mededelingen minister véér aanvang van de veilingen

De minister geeft de deelnemers uiterlijk twee weken voor aanvang van de eerste
fase informatie die van belang is voor deelname aan de veilingfases. Zo deelt de
minister de deelnemers de datum, de aanvangstijd en de duur van de eerste
biedronde mee, verstrekt de minister het telefoonnummer en het e-mailadres
waarop de minister bereikbaar is en wordt het internetadres waarop de deelnemer
moet inloggen verstrekt om aan de veiling deel te nemen. Daarnaast informeert de
minister deelnemers over hun activiteitsniveau voor de betreffende fase en over het
demografisch bereik dat zij — kort gezegd — met hun biedingen tijdens dezesfase
ten hoogste mogen verwerven. Uiterlijk de werkdag voor aanvang van de'tweede
fase informeert de minister de deelnemers over de datum, aanvangstijd en'duur
van de tweede fase, zijn activiteitsniveau voor de tweede fase, en het hiervoor
genoemde demografisch bereik.

Gebruiksbeperking

Op grond van artikel 5 van de Tijdelijke regeling gebruiksbeperkingen mag één
rechtspersoon, voor de uitzending via de FM-band van radioprogramma’s als
bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Regeling aanwijzing en gebruik
frequentieruimte commerciéle radio-omroep 2003, tenyhoogste een hoeveelheid
frequentieruimte gebruiken of verwerven waarvan het demografisch bereik van de
desbetreffende FM-frequenties of samenstellen van, FM-frequenties tezamen niet
meer bedraagt dan 30 procent, en voor de uitzending van radioprogramma’s via
DAB-laag 4 ten hoogste een hoeveelheid frequentieruimte gebruiken of verwerven
in allotments waarvan het demografisch bereik van de desbetreffende DAB-
vergunningen tezamen niet meer bedraagt dan 50 procent. In geval van de FM-
vergunning wordt eventuele overlap tussen FM-vergunningen dubbel geteld, bij de
DAB vergunningen tellen meerdere vergunningen in hetzelfde allotment niet dubbel
voor wat betreft het demografischsbereik.

Activiteitsniveau en activiteitspunten

Het activiteitsniveau is het aantal activiteitspunten waarover een deelnemer op een
gegeven moment tijdens<de veiling kan beschikken. Voor de veiling van de
pakketten isq@an ieder pakket in de veiling één activiteitspunt gekoppeld. Dit geldt
ook voor de'wveiling,van de DAB-only-vergunningen. Voor elk pakket en voor elke
DAB-only-vergunning waarop een bieding wordt uitgebracht moet een deelnemer
één activiteitspunt inzetten.

Activiteitsniveau eerste fase

Tijdens de veilingen moet de deelnemer voor ieder pakket of DAB-only vergunning
waarop hij biedt één activiteitspunt inzetten. Een deelnemer mag in een biedronde
niet meer biedingen uitbrengen dan het aantal activiteitspunten waarover hij
beschikt. Een deelnemer beschikt in de eerste biedronde over een aantal
activiteitspunten dat overeenkomt met het aantal pakketten (in de eerste veiling)
of met het aantal DAB-only-vergunningen (in de tweede veiling) dat waarvoor hij is
toegelaten tot de eerste fase van de betreffende veiling. Het totaal aantal
activiteitspunten is het activiteitsniveau. Er is ervoor gekozen om geen maximum te
hanteren voor wat betreft het aantal aan te vragen pakketten of DAB-only-
vergunningen, en ook niet te verplichten dat de aanvrager (al bij de aanvraag)
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specifieke voorkeuren voor pakketten of DAB-only-vergunningen aangeeft. Voor de
aanvrager geeft dit maximale flexibiliteit tijdens de veiling.t®

Het activiteitsniveau van een deelnemer kan in de tweede en daaropvolgende
ronden van de eerste fase dalen. Na de eerste biedronde is het activiteitsniveau
namelijk afhankelijk van het aantal activiteitspunten dat de deelnemer in de
voorafgaande biedronde heeft ingezet. Het activiteitsniveau kan gedurende de
veiling niet meer stijgen ten opzichte van de voorafgaande biedronde.

Een voorbeeld

Een deelnemer heeft bij de aanvraag 10 pakketten aangevraagd en is vervolgens
ook voor 10 pakketten toegelaten tot de veiling. Een deelnemer kan, afhankelijk
van zijn specifieke keuze, binnen de toegestane gebruiksbeperkingen in de_eerste
ronde (zie hierna) echter maar op maximaal 8 verschillende pakketten bieden’en
biedt ook daadwerkelijk op deze 8 pakketten. Dit betekent dat zijn activiteitsniveau
voor de tweede ronde op 8 wordt vastgesteld. Als deze partij na een'x aantal
rondes besluit om zijn vraag terug te brengen naar 6 pakketten, betekent dit dat
zijn activiteitsniveau gedaald is van 8 naar 6. Deze aanvrager Kan daarna slechts
op 6 pakketten bieden. Als deze deelnemer op een gegevensimomenttbesluit om
helemaal geen activiteitspunten meer in te zetten, bijvoorbeeld omdat hij de prijzen
te hoog vindt geworden, daalt zijn activiteitsniveau naar 0. De'deelnemer kan
tijdens deze fase geen biedingen meer uitbrengen.

Activiteitsniveau tweede fase

De tweede fase vindt uitsluitend plaats indien in.de eerste fase één of meer
pakketten of DAB-only-vergunningen niet zijn verdeeld. De tweede fase bestaat uit
€én biedronde en ook in de tweede fase moet'de deelnemer voor elk pakket of elke
DAB_only-vergunning die hij wil verwerven,één activiteitspunt inzetten. Het aantal
activiteitspunten van een deelnemer in de tweede fase is afhankelijk van het aantal
pakketten of DAB-only-vergunpningenwwaarvoor hij is toegelaten tot de eerste fase
van de betreffende veiling én van het,aantal pakketten en/of DAB-only-
vergunningen dat hij al inreen voorafgaande veiling of fase heeft verworven. Het
activiteitsniveau is gelijk aan (voor de tweede fase van de eerste veiling) het aantal
pakketten waarvoor/ij is toegelaten tot de eerste fase van die veiling of (voor de
tweede fase van de tweede veiling) het aantal DAB-only-vergunningen waarvoor hij
is toegelaten tot de.eerste fase van die veiling, elk verminderd met het aantal
pakketten of'DAB-only-vergunningen dat hij in de eerste fase heeft verworven.

Een voorbeeld

Een deelnemer heeft 10 pakketten aangevraagd. Zijn activeitsniveau was in de
eerste ronde van de eerste fase dus 10. Tijdens de eerste fase heeft hij 4 pakketten
verworven. Als er na de eerste fase nog pakketten resteren, en een tweede fase
plaatsvindt, is het activiteitsniveau voor de tweede fase van deze deelnemer dan 10
-4 =6.

19 Ten overvloede merkt de minister op dat het verstandig is dat aanvragers het aantal aan te
vragen pakketten of DAB-only-vergunningen, afhankelijk van de specifieke wensen van de
aanvragen, in ieder geval in lijn te laten zijn met de maximale hoeveelheid frequentieruimte
die geldt voor pakketten en vergunningen (zie hierna). De aanvrager kan in de eerste ronde
van de eerste fase van de veiling immers geen biedingen uitbrengen waarmee hij dit
maximale demografisch bereik zou overschrijden. De aanvrager is echter wel verplicht vooraf
per veiling een bankgarantie af te geven of waarborgsom te storten in lijn met het aantal
aangevraagde pakketten of DAB-only-vergunningen. Het aanvragen van méér pakketten of
vergunningen zou er enkel toe leiden dat de aanvrager een hogere waarborgsom zou moeten
storten of bankgarantie zou moeten afgeven, terwijl hij hierdoor nooit méér pakketten of
DAB-only-vergunningen zou kunnen verwerven.
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Maximaal demografisch bereik

Hiervoor is uiteengezet dat deelnemers bij het uitbrengen van biedingen worden
beperkt door hun activiteitsniveau. Hoewel er geen maximum gehanteerd wordt
van het aantal pakketten of DAB-only-vergunningen dat kan worden aangevraagd
en een aanvrager dus alle pakketten of DAB-only-vergunningen zou kunnen
aanvragen (en daarmee het maximale aantal activiteitspunten verkrijgt), kan hij
nooit daadwerkelijk alle pakketten verwerven. Er geldt namelijk — naast het
activiteitsniveau - ook een maximaal demografisch bereik, dat de deelnemers met
hun biedingen, niet mogen overschrijden. Hierbij wordt ook rekening gehouden met
pakketten of vergunningen die de deelnemer eventueel al heeft verworven in een
eerdere veiling of eerdere fase. Het gaat hierbij om:

1. Het maximaal demografisch bereik?? van de FM-vergunningen dat de
aanvrager, tezamen met hem als één rechtspersoon aan te merken
rechtspersonen, in de veiling kan verwerven bedraagt conform artikelh5 van de
Tijdelijke regeling gebruiksbeperking commerciéle radio-omroep 30%;

2. Het maximaal demografisch bereik van de DAB-allotmentswaarin een
deelnemer vergunningen kan verwerven bedraagt conform artikelh5, tweede lid,
van de Tijdelijke regeling gebruiksbeperking commerciéle radio-omroep op
50%.2! Dit percentage is niet afhankelijk van het aantal DAB-vergunningen dat
een deelnemer verwerft in een allotment; het demografisch bereik van
meerdere DAB-vergunningen in hetzelfde allotment telt’bij de berekening dus
slechts éénmaal mee.

Een voorbeeld

Stel dat een deelnemer in de veiling van pakketten een aantal pakketten heeft
verworven dat gelijk staat aan 40%demografisch bereik aan DAB-spectrum. Dan
betekent dit dat deze deelnemer bij deelname aan de DAB-only-veiling nog
maximaal 10% demografisch bereik ‘aan.DAB-spectrum kan verwerven.

Informatieverstrekking na afloop'van de afzonderlijke fasen van de veilingen

De eerste fase van de beide’veilingen eindigt na de ronde waarin - kort gezegd -
de vraag naar pakketten of DAB-only-vergunningen gelijk is geworden aan of
kleiner is geworden danyhet'aanbod. Dit is de laatste biedronde van de eerste fase.

Zoals hiervoorwiteengezet kan het zijn dat na afronding van de eerste fase ook een
tweede fase'plaatsvindt. Dit gebeurt alleen als er na de eerste fase nog pakketten
of DAB-=only-vergunningen resteren, d.w.z. nog niet zijn verdeeld. De tweede fase
bestaat uit één biedronde. Omdat er sprake is van twee veilingen, die elk uit twee
fases kunnen bestaan, is er een aantal verschillende situaties denkbaar die van
invloeduzijn op het soort informatie en aan wie deze informatie verstrekt wordt na
afloop van elke veiling of elke fase.

Zo kan het voorkomen dat:

a. de eerste veiling eindigt na de eerste fase (omdat alle pakketten zijn
verdeeld);

20 yoor het vaststellen van het demografisch bereik van FM- vergunningen die deel uit maken
van de pakketten, wordt uitgegaan van het demografisch bereik zoals dat geldt op de dag na
inwerkingtreding van het bekendmakingsbesluit door de minister in de Staatscourant.

21 yoor het vaststellen van het demografisch bereik van de DAB-vergunningen wordt
uitgegaan van het demografisch bereik zoals dat geldt op de dag na inwerkingtreding van het
bekendmakingsbesluit door de minister in de Staatscourant.
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b. de eerste veiling pas eindigt na een tweede fase (omdat er na de eerste
fase nog vergunningen resteerden);

c. de tweede veiling eindigt na de eerste fase (omdat alle DAB-only-
vergunningen zijn verdeeld);

d. de tweede veiling eindigt na een tweede fase (omdat er na de eerste fase
nog vergunningen resteerden).

Indien een veiling nog niet is afgerond na de eerste fase (optie b of d) wordt na
afloop van die eerste fase aan alle deelnemers van die veiling informatie verstrekt
die het mogelijk maakt dat zij, binnen de geldende gebruiksbeperkingen, een keuze
kunnen maken of en welke biedingen zij willen doen in de tweede fase. Aan alle
afzonderlijke deelnemers wordt daarom bekend gemaakt of hun biedingen zijn
aangemerkt als winnende biedingen en welk bedrag zij in totaal moeten betalen.
Tevens maakt de minister aan een deelnemer bekend over welk activiteitsniveau
die deelnemer beschikt in de tweede fase en hoeveel demografisch bereik de
pakketten of DAB-only-vergunningen in totaal hebben, als hij deze al heeft
verworven. Een partij kan uit deze laatste informatie dan zelf opmaken of hij nog
gerechtigd is om deel te nemen aan de tweede fase en hoeveel'en welke pakketten
of vergunningen hij — gelet op het maximaal demografisch bereik = nog zou kunnen
verwerven.

Uiterlijk de werkdag vé6r aanvang van de tweede fase Vverstrekt de minister aan
alle deelnemers die deelnemen aan deze tweede fase middels de veilingsoftware
een overzicht van de pakketten die tijdens de eerste fase zijn verdeeld. Voor elk
verdeeld pakket wordt vermeld de hoogte van hetswinnende bod en de
identificatiecode van de winnende deelnemer. Daarnaast wordt tevens aan alle
deelnemers aan de tweede fase een ovérzicht'van de pakketten die tijdens de
tweede fase worden verdeeld bekend"gemaakt, waarbij voor elk pakket de hoogste
rondeprijs wordt vermeld waarvoor ten minste één deelnemer het pakket wenste te
verwerven tijdens de eerste fase. Ditiis op geen enkele manier bedoeld als
richtprijs, het is alleen bedoeld ter informatie en staat los van het bedrag wat
geboden kan worden in de tweede:fase. Het minimumbedrag wat geboden kan
worden in de tweede fase is'gelijk aan de reserveprijs (in de eerste fase) voor dat
pakket. Bij DAB-only=vergunningen is het minimumbedrag 0 euro, aangezien
hiervoor geen reserveprijzen gelden.

Indien het einde van de eerste fase van de veiling tevens het einde van de veiling is
(optie a en ¢) dan,gaat de minister over tot het verstrekken van de informatie die
hoort bij het einde van de veiling. Allereerst wordt aan alle afzonderlijke
deelnemers bekend gemaakt of hun biedingen zijn aangemerkt als winnende
biedingen en welk bedrag zij in totaal moeten betalen. Naast de informatie die de
minister verstrekt aan de deelnemers zelf maakt de minister na afloop van de
veiling ook informatie openbaar aan een ieder (zie hierna hoofdstuk 5).

Bijzondere omstandigheden tijdens de veiling

Als een deelnemer door een technisch probleem of bijzondere omstandigheid niet in
staat is om in een biedronde van een van de twee veilingen een bod uit te brengen
met het elektronische veilingsysteem, moet hij dit direct, maar uiterlijk binnen 10
minuten na het einde van die biedronde, telefonisch melden aan de minister.

Hierbij wordt met name gedacht aan een overmachtssituatie, zoals de situatie dat
de computer of internetverbinding van een deelnemer niet of onvoldoende
functioneert. De minister kan vervolgens de veiling opschorten op grond van artikel
3.13 van de regeling. Dit is een uitvloeisel van de verplichting dat de minister de
veiling leidt en zorg draagt voor het goede verloop van die veiling. In geval een
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deelnemer geen verbinding meer kan maken met de veilingsoftware, kan de
minister van de deelnemer verlangen dat hij zijn biedingen uitbrengt door middel
van een door de minister ter beschikking te stellen computer op een door de
minister ter beschikking te stellen locatie. Dit om verdere vertraging van de veiling
te voorkomen.

Verboden gedragingen

Het is voor een aanvrager, inbegrepen diegene die een aanvrager ten behoeve van
een of meerdere veiling(en) bijstaat of een met de aanvrager verbonden
rechtspersoon, verboden bepaalde handelingen te verrichten, die de goede werking
van de veilingen kunnen frustreren, zoals afspraken die afbreuk doen of kunnen
doen aan een goed verloop van de veiling, inclusief de mededinging in de
veilingprocedure. Denk daarbij aan bijvoorbeeld feitelijke afgestemde gedragingen
tussen deelnemers om de uitkomst van de veiling te beinvioeden.

Tevens is het de aanvrager niet toegestaan om zelfstandig informatie openbaar te
maken aan derden, voordat de minister de winnende deelnemers heeft bekend
gemaakt. Het gaat hierbij om informatie met betrekking tot de biedstrategie van de
aanvrager in de veiling, daaronder eveneens begrepen het budget dat men
beschikbaar heeft, gewenste of verkregen hoeveelheid, soort of combinatie van
vergunningen, en verwachte of te betalen prijzen in de veiling. Uiteraard wordt het
bekendmaken van bepaalde informatie aan derden die de aanvrager bijstaan bij het
doen van een aanvraag, zoals een notaris, een medewerker van een bank of een
advocaat niet hieronder begrepen.

Het staat aanvragers vrij om zelf bekend te maken,dat zij (willen) deelnemen aan
de veiling, maar daarbij is het niet toegestaan om dit slechts aan één of een deel
van de aanvragers bekend te maken: dat'zou afbreuk kunnen doen aan een goed
verloop van de veiling. Als een aanyrager er voor kiest om zijn deelname niet
geheim te houden, zal hij dit dus openbaar moeten aankondigen, bijvoorbeeld via
een persbericht. De minister maakt alleen de identiteit van de winnende
deelnemers na afloop van de veiling bekend.

Uitsluiting van een of meersvan de veilingen of veilingfases

Artikel 3.15 van de regeling voorziet in bevoegdheden van de minister om
aanvragers na afloop van de aanvraagfase, maar voor, tijdens of na een van de
veilingfases uit te sluiten< Het uitsluiten van een aanvrager kan zich dus voordoen
bij elk van de"veilingen, dus die van de pakketten en die van de DAB-only-
vergunningen, en.de afzonderlijke fases die daarbij worden onderscheiden. In dit
kader wordt met name gewezen op het tweede lid van artikel 3.15, dat de minister
de bevoegdheid geeft om, in het zeer uitzonderlijke geval dat hij op basis van niet
eerder'dan na afloop van een van de veilingen hem bekend geworden feiten tot het
oordeelzou komen dat een deelnemer in strijd heeft gehandeld met artikel 3.14, de
winnende biedingen van die deelnemer ongeldig te verklaren. Dit leidt ertoe dat de
aan de hand van die winnende biedingen verleende vergunningen worden
ingetrokken. Op grond van artikel 3.19, tweede lid, onder e, van de wet, worden
vergunningen immers ingetrokken wanneer de gronden waarop de vergunning is
verleend zijn vervallen.

De verleende vergunningen die worden ingetrokken kunnen opnieuw geveild
worden. De minister kan, afhankelijk van de ontstane situatie, echter ook besluiten
dat de veiling(fase) helemaal opnieuw moet worden gehouden. Afhankelijk van de
omstandigheden van het geval zal in zo’n situatie bepaald worden wat een
passende interventie is. In uitzonderlijke situaties kan het zich voordoen dat er
meerdere veiling(fases) helemaal opnieuw moeten worden gehouden afhankelijk
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van de vraag of de betreffende deelnemer in meerdere veilingen vergunningen
heeft verworven.

4.3 Veiling pakketten
Eerste fase veiling pakketten

De regels van de eerste fase van de veiling van de pakketten zijn als volgt. De
veiling geschiedt door middel van een klokveiling. Een klokveiling bestaat uit
meerdere opeenvolgende biedronden waarin de beschikbare vergunningen
tegelijkertijd als concrete pakketten (pakket NLCO1 tot en met pakket NLCO27, elk
bestaande uit één vergunning voor FM én een vergunning voor DAB) worden
geveild. De veilingmeester zet in iedere ronde de rondeprijs voor elk pakket.

In elke ronde kunnen de bieders aanvinken met inachtneming van hun
activiteitsniveau en de maximale demografisch bereiken welke pakketten zij willen
hebben voor de in die biedronde geldende rondeprijs. In deze klokveiling bieden
deelnemers dus geen bedrag. Een deelnemer is verplicht om in iedere,biedronde
een bod uit te brengen (dat bod kan ook nul zijn). Indien een deelnemer geen bod
of een bod van nul uitbrengt, kan hij in de volgende fase geen biedingen meer
uitbrengen in deze fase van de veiling.

In de eerste ronde is de rondeprijs voor elk pakket de reserveprijs. Na de eerste
ronde verhoogt de veilingmeester de rondeprijzen vanide pakketten waarnaar de
vraag in de voorafgaande biedronde groter was:dan,één (er waren dus twee of
meer deelnemers die een bod hadden uitgebrachtop dat pakket) met een bepaald
increment. Als op een bepaald pakket slechts één of nul biedingen zijn uitgebracht,
blijft de rondeprijs voor dit pakket gelijk aan.die van de vorige ronde. Indien een
deelnemer de nog enige overgeblevenbieder is op een pakket, dan is het van
belang dat hij blijft bieden op dit pakket zolang deze deelnemer het pakket wil
behouden, ook al verandert de/prijs nietdn een ronde. De reden hiervoor is dat er
voor deze bieder sprake kan zijn van)synergién met andere pakketten waarop hij
biedt. Het kan hierdoor veorkomensdat als deze bieder de prijs van het samenstel
van zijn pakketten te heog.indt worden dat hij in een ronde de vraag van al zijn
pakketten (of een deel waarvoor die synergie van belang is) wil intrekken. Als er in
het vervolg van de*eerste fase vervolgens niemand meer biedt op het pakket waar
de vraag naar nul issgedaald, dan wordt dit pakket verdeeld in de tweede fase.

Deelnemers'mogen, niet op een onbeperkt aantal pakketten bieden. Voor de
bepaling van het aantal pakketten waarop zij biedingen mogen uitbrengen moeten
de deelnemers hun zogenoemde activiteitsniveau in acht nemen (zie subparagraaf
4.2). Daarnaast mogen de pakketten waarop zij een bod uitbrengen tezamen niet
méér-dan 30% demografisch bereik hebben aan FM-vergunningen en maximaal
50% demografisch bereik aan DAB-vergunningen.

De laatste biedronde is de eerste biedronde waarin op geen enkel pakket méér dan
€én bieding is uitgebracht. Er is dan geen sprake meer van een vraagoverschot.
Elke bieder die in de laatste biedronde heeft geboden wint het pakket of de
pakketten waarop hij in de laatste biedronde heeft geboden en betaalt voor elk
pakket de rondeprijs van dat pakket uit de laatste biedronde.

Het kan zijn dat in de eerste fase van de veiling van de pakketten er toch pakketten
onverdeeld blijven, ondanks dat er tijdens de veiling wel op enig moment vraag
naar deze pakketten was. In dit geval worden deze onverdeelde pakketten een
tweede keer verdeeld tijdens de tweede fase van de veiling van de pakketten.

Tweede fase veiling pakketten
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De tweede fase van de pakketveiling geschiedt door middel van een
geslotenbodveiling. Dit is een eenvoudige veiling waar partijen die deelnamen aan
de eerste fase nog een keer in de gelegenheid worden gesteld om eenmalig een of
meer biedingen uit te brengen. Een bod bestaat uit een bedrag in hele euro’s
nauwkeurig. Het geslotenbodveilingmodel is geschikt om toe te passen, aangezien
de partijen in de eerste fase in de gelegenheid zijn gesteld om voldoende kennis op
te doen over de waarde van de het pakket of pakketten die onverdeeld zijn
gebleven. Die kennis beperkt het risico op de zogenoemde winners curse.

Als ondergrens van het bod geldt de reserveprijs. Alleen partijen die nog
beschikken over voldoende activiteitspunten zijn gerechtigd deel te nemen. Partijen
die niet meer beschikken over activititeitspunten kunnen niet meer deelnemen aan
deze tweede fase van de veiling. Ook in deze tweede fase mogen deelnemers niet
onbeperkt bieden: zij mogen hun activiteitsniveau en het demografisch bereik’van
30% voor FM en 50% voor DAB niet overschrijden. In de tweede fase yan de
veiling is het aantal activiteitspunten van een deelnemer gelijk aan_zijn
activiteitsniveau in de eerste biedronde van de eerste fase verminderd met het
aantal pakketten dat hij in de eerste fase heeft verworven. Het'demografisch bereik
van pakketten die een deelnemer tijdens de eerste fase heeft verworven wordt
eveneens in ogenschouw genomen bij de tweede fase. Deelnemers mogen dit
immers niet overschrijden.

De minister merkt de hoogste biedingen aan als winnende\biedingen. De
deelnemers betalen echter het hoogste bedragsvanide verliezende biedingen en als
deze er niet is de reserveprijs. Bij gelijke hoogsterbiedingen wordt er geloot om te
bepalen wie de winnaar is. In dat geval betaalt de winnaar deze prijs.

4.4, Veiling DAB-only-vergunningen

In deze klokveiling worden allefbeschikbare DAB-only-vergunningen in de zeven
verschillende allotments tegelijk (simultaan) geveild. Voor de DAB-only-
vergunningen geldt geen reserveprijs.

De veiling van de DAB-only-vergunningen vindt nagenoeg op dezelfde manier
plaats als de veiling van,de pakketten. Daarom zijn in de regeling vrijwel alle
artikelen die zien oprsde veilingprocedure van de pakketten geheel of gedeeltelijk
van overeenkomstige toepassing verklaard op de DAB-only-vergunningen. Van
overeenkomstige.toepassing betekent in essentie dat overal waar in de artikelen
‘pakket’ of ‘pakketten’ staat ‘DAB-only-vergunning’ of ‘DAB-only-vergunningen’
moet'worden gelezen. Voor de toepassing van deze artikelen wordt daarom primair
verwezen naar de toelichting in paragraaf 4.3.

Ten opzichte van de veiling van de pakketten is er wel een klein aantal verschillen,
zowel in de eerste fase als in de tweede fase. Deze verschillen houden met name
verband met het feit dat het (binnen de allotments) gaat om homogene goederen
(in plaats van de heterogene pakketten). Omdat beide procedures verder nagenoeg
hetzelfde zijn, worden hierna uitsluitend de verschillen met de veiling van de
pakketten toegelicht.

Eerste fase veiling DAB-only-vergunningen
De eerste fase van de veiling van DAB-only-vergunningen verschilt op een aantal
punten met de eerste fase van de veiling van de pakketten:
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de gebruiksbeperking met betrekking tot het demografisch bereik van 30%
geldt niet voor de veiling van de DAB-only-vergunningen (want die
beperking ziet alleen op het bereik van FM-vergunningen)?2;

er geldt geen reserveprijs;

de rondeprijzen in de eerste biedronde en de daarop volgende ronden van
de DAB-only-vergunningen zijn (uiteraard) anders dan de rondeprijzen in
de eerste biedronde van de pakketten.

Per allotment in de veiling worden meerdere vergunningen verdeeld. Deze
vergunningen zijn homogeen. Anders dan bij de veiling van de pakketten, waar een
deelnemer alleen maar 0 of 1 kan bieden, moet een deelnemer aan deze veiling per
allotment het aantal vergunningen aangeven waarop zij willen bieden gegeven de
geldende rondeprijs (voor een allotment waarin 5 DAB-only-vergunningen
beschikbaar zijn kan een deelnemer dus maximaal een bod uitbrengen van 5;/als
hij beschikt over 5 activiteitspunten).

Belangrijk gegeven is dat een deelnemer gedurende deze veiling kan switchen
tussen de allotments.

Tweede fase veiling DAB-only-vergunningen

Ook de tweede fase van de DAB-only-vergunningen vindt/op,vrijwel dezelfde
manier plaats als de tweede fase van de pakketten. Ten opzichte van de veiling van
de pakketten is er wel een aantal verschillen, die wederom verband houden met het
feit dat het (binnen de allotments) gaat om homaogeneigoederen (in plaats van de
heterogene pakketten):

Het gaat hier om de volgende punten:

1.

2.

een deelnemer kan meerdere biedingen uitbrengen, maar ten hoogste één
bod per allotment;

een bod bestaat uit eep bedrag. in hele euro’s nauwkeurig (net zoals in de
tweede fase van de veiling van de pakketten) per vergunning maar de
deelnemer moet daarbij ook het aantal vergunningen aangeven dat de
deelnemer voor ditsbedrag ten hoogste wenst te verwerven (anders dan in
de tweede fase van de'veiling van de pakketten);

de gebruiksbeperking met betrekking tot het demografisch bereik voor FM
geldt niet voor de veiling van de DAB-only-vergunningen (want die
beperking ziet/alleen op het bereik van FM-vergunningen)?23;

er. geldt geen reserveprijs;

als.winnende biedingen merkt de minister aan de biedingen met het
hoogste bedrag per vergunning, waarna de winnende deelnemers het
aantal vergunningen verwerven dat zij ten hoogste voor die prijs wilden

verwerven, tenzij er minder vergunningen beschikbaar zijn; in dit geval

verwerven zij het aantal dat nog beschikbaar is. Indien er minder

vergunningen beschikbaar zijn dan biedingen van verschillende deelnemers
en deze biedingen hebben een gelijk bedrag, dan worden deze biedingen
eerst - indien mogelijk - gelijkelijk verdeeld over de deelnemers. Indien er
dan nog vergunningen overblijven, dan worden deze verloot onder deze

Intern gebruik

22 NB! De gebruiksbeperking van 50% demografisch bereiken is ook hier van toepassing.
Hierbij wordt rekening gehouden met de reeds verworven DAB-vergunningen uit de pakketten
in de eerste veiling.

23 NB! De gebruiksbeperking van 50% demografisch bereik is ook hier van toepassing. Hierbij
wordt rekening gehouden met de reeds verworven DAB-vergunningen uit de pakketten in de
eerste veiling.
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deelnemers, waarbij iedere deelnemer maximaal één (extra) vergunning
kan verwerven.

6. de winnaars betalen de hoogste prijs van de bieder die geen vergunning
wint. Indien deze bieder er niet is, betalen de winnende bieders 0,-.

Een aantal voorbeelden2* kan de werking van het prijsmechanisme verduidelijken.

Voorbeeld 1

Stel in een allotment zijn 3 vergunningen in de tweede fase beschikbaar.

Bieder 1 biedt € 100,- voor 2 vergunningen, bieder 2 biedt € 75,- voor 1
vergunning. Bieder 3 biedt € 50,- voor 2 vergunningen. In dit voorbeeld zijn bieder
1 en bieder 2 winnaar (bieder 1 wint 2 vergunningen, bieder 2 wint 1 vergunning)
en zij betalen ieder € 50,- voor hun vergunning.

Voorbeeld 2

Stel in een allotment zijn 3 vergunningen in de tweede fase beschikbaar.

Bieder 1 biedt € 100,- voor 2 vergunningen, bieder 2 biedt € 75,-‘voor 2
vergunningen. Bieder 3 biedt € 50,- voor 2 vergunningen. Biedér,1 en bieder 2 zijn
winnaar (bieder 1 wint 2 vergunningen, bieder 2 wint 1 vergunning) ‘en zij betalen
ieder € 75,- voor hun vergunning (het hoogste bod waarvoor geen vergunning
verkregen wordt is € 75,-)

Voorbeeld 3

Stel in een allotment zijn 3 vergunning in de tweede fase beschikbaar.

Bieder 1 biedt € 100,- voor 2 vergunningen, bieder.2 biedt € 100,- voor 2
vergunningen. Bieder 3 biedt € 50,- voor 2'vergunningen. Bieder 1 en bieder 2 zijn
winnaar en betalen ieder € 100,- voor hunwergunning. Aangezien bieder 1 en 2 een
gelijk bedrag geboden hebben, wordt het aantal vergunningen dat bieder 1 en
bieder 2 winnen bepaald door eerst de beschikbare vergunningen gelijkelijk te
verdelen over bieder 1 en 2. Beide deelnemers verkrijgen zo 1 vergunning. Er
resteert dan nog 1 vergunning. Deze)vergunning wordt vervolgens verdeeld
middels een loting.

Voorbeeld 4

Stel in een allotment zijn 3 vergunning in de tweede fase beschikbaar.

Bieder 1 biedt 100,-+voor 2 vergunningen, bieder 2 biedt 50,- voor 1 vergunning. Er
zijn geen verder bieders. Bieder 1 en bieder 2 zijn winnaar en betalen ieder € 0,-
voor hun_vergunning. Omdat er geen bieder is die geen vergunning verwerft
betalen‘beide bieders € 0,- voor hun vergunning.

5..Na de veilingprocedure

Na afloop van elke veiling maakt de minister zo spoedig mogelijk openbaar wie de
winnende deelnemers zijn, hoeveel pakketten of hoeveel DAB-only-vergunningen
zij elk hebben gewonnen en welk bedrag de winnende deelnemers moeten betalen.
De minister maakt de identiteit van deelnemers die geen winnend bod hebben
uitgebracht niet openbaar. Na elke veiling worden ook zo spoedig mogelijk alle
biedingen uit elke biedronde openbaar gemaakt via de website van de
Rijksinspectie Digitale Infrastructuur. De biedingen van deelnemers aan de veiling
die geen spectrum verworven hebben worden daarbij geanonimiseerd.

24 Deze voorbeelden en de in deze voorbeelden genoemde bedragen zijn volledig fictief en op
geen enkele manier bedoeld enige richting te geven over het verloop van de veiling.
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Voor het bepalen van het bedrag dat na afloop van elke veiling verschuldigd is, is
het van belang of een deelnemer in zijn aanvraag heeft verzocht om uitgestelde
betaling in twee gelijke delen en dit ook heeft verkregen. Als een aanvrager een
verzoek indient voor uitstel tot betaling, zal daar voorafgaand aan de veiling op
worden besloten. Op deze manier kan de deelnemer dit meewegen bij het bepalen
van de hoogte van zijn biedingen tijdens de veiling. In dat geval wordt voor het
uitgestelde bedrag (de tweede termijn) de wettelijke rente in rekening gebracht, tot
en met de dag waarop het bedrag volledig is betaald.

Voor betaling wordt - voor zover mogelijk — gebruik gemaakt van de waarborgsom
die de winnende deelnemer heeft gestort. Een eventueel restant wordt teruggestort
en een bankgarantie wordt — na betaling - teruggegeven. Van belang hierbij is dat
voor de verschillende veilingen gebruik gemaakt wordt van afzonderlijke
bankgaranties of waarborgsommen.

Na het afronden van de tweede veiling wordt door de minister overgegaan, tot:
a. verlening van de vergunningen die deel uitmaken van de pakketten, en
b. verlening van de DAB-only-vergunningen.

Uit de DAB-vergunningen volgt dat de vergunninghouderamen met de andere
vergunninghouders in het allotment binnen twaalf weken na de,inwerkingtreding
van de vergunning een samenwerkingsovereenkomst moet afsluiten. Door de DAB-
vergunningen uit de pakketten en de DAB-only-vergunningen gelijktijdig te
verlenen, vangt deze termijn voor alle vergunninghouders op dezelfde dag aan.

De aanvragen van niet-winnende deelnemers worden zo spoedig mogelijk door de
minister afgewezen, en waarborgsommen*vaniniet-winnende deelnemers worden
na afronding van elke veiling teruggestort of, indien van toepassing, hun
bankgaranties worden teruggegeven. Dit' gebeurt zo spoedig mogelijk na afloop van
elke afzonderlijke veiling om ervoor te zorgen dat een niet-winnende deelnemer
geen onnodige kosten maakt.

6. Eigendomsbeperkingen
6.1. Inleiding

Op verzoek van de minister heeft de Autoriteit Consument & Markt (hierna: ACM)
op 21 december.20232> een advies uitgebracht over de voorgenomen veiling(en)
van de¢iet=landelijke commerciéle radiovergunningen. Het advies richt zich op de
vraag of ‘er voorzieningen getroffen moeten worden in deze veiling ter waarborging
ofastimulering van de mededinging. Naar aanleiding van het advies heeft de
minister in februari 2024 de ACM enkele aanvullende vragen gesteld, de ACM heeft
haar advies daarop in maart 2024 nader toegelicht.26

De ACM heeft ter voorbereiding van het advies meerdere marktpartijen, waaronder
radio-omroepen?’ en brancheorganisaties, gesproken om (meer) informatie te
vergaren over het radiolandschap in het algemeen, de concurrentiesituatie, de
verwachtingen van marktpartijen ten aanzien van de uitkomst van de veiling en de

25 Advies ‘inzake voorgenomen veiling van frequenties niet-landelijke analoge en digitale
commerciéle radiovergunningen’, ACM/23/183652.

26ACM/23/183652 Aanvullende vragen advies ACM veiling niet-landelijke

Radiofrequenties.

27 Een radio-omroep kan actief zijn met één of meerdere radiozenders die in bepaalde regio’s
of op landelijk niveau radioprogramma’s uitzenden.
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(noodzakelijkheid van) eventuele te nemen maatregelen bij de veiling. In
aanvulling daarop heeft de ACM in samenwerking met een extern
onderzoeksbureau?® een (online) vragenlijst uitgezet onder alle vergunninghouders
van de niet-landelijke commerciéle kavels en de niet-landelijke publieke radio-
omroepen. De ACM baseert dit advies onder meer op de informatie verkregen
tijdens deze gesprekken en de uitkomsten van de enquéte onder marktpartijen.

Daarnaast baseert de ACM haar advies op haar onderzoek in eerdere adviezen?® en
achtergrondinformatie die zij van het ministerie heeft ontvangen bij de
adviesaanvraag, waaronder: het advies van het Adviescollege Verdeling
Radiofrequentie Commerciéle Radio (Adviescollege Radio)3° en bijvoorbeeld het
onderzoek van Dialogic naar de afschakeling van de FM-frequenties.3!

De ACM heeft geen uitgebreid onderzoek uitgevoerd naar een eventuele
productmarktafbakening, en heeft voor het doeleinde van het opstellen van dit
advies ook geen relevante markten afgebakend, maar heeft zo veeldimogelijk
aangesloten bij eerdere adviezen en besluiten. De ACM heeft aangegeven dat zij dit
voor het doel van dit nieuwe advies voldoende acht en heeft geen _concrete
aanwijzingen dat er veranderingen zijn die nopen tot een ander'oordeel. De eerdere
adviezen van ACM vormen een bestendige lijn die elkaar aanvullen daar waar
nodig. Het advies van 21 december 2023 vormt in die.zin een‘logisch vervolg op de
eerder door ACM uitgebrachte adviezen.

De ACM heeft zich daarbij wel rekenschap gegeveniwvan het feit dat het
medialandschap en daarmee het radiolandschap.inyontwikkeling is. Daar waar dat
van belang is heeft de ACM deze ontwikkelingen betrokken in haar advies.

6.2 Inhoud advies

Radio is een tweezijdig medium. Er isynamelijk sprake van twee groepen gebruikers
die op een verschillende manier gebruik maken van de radio: consumenten die naar
de radio luisteren en bedrijven diesop de radio adverteren. Radiozenders leggen
hierbij de link tussen beidegroepen gebruikers, waarbij sprake is van
netwerkeffecten: hoe groter de groep luisteraars, des te meer adverteerders een
radio-omroep kanraantrekken (en vice versa). De ACM heeft daarom de
concurrentie aan desluisterzijde en de advertentiezijde van de niet-landelijke
radiomarkt geanalyseerd.

Radioluistermarkt

In haar adviesruit 2019 geeft de ACM aan dat hieruit volgt dat de geografische
markt daarom in ieder geval niet kleiner is dan landelijk. Ook in het advies uit 2022
wordt'deze lijn gevolgd. Het marktonderzoek voor het huidige advies bevestigt dit

28 De enquéte onder marktpartijen is opgesteld en uitgevoerd in samenwerking met
onderzoeksbureau Motivaction.

29 Te weten: het advies van ACM over gebruiksbeperking radiofrequenties over de
voorgenomen veiling van de FM-frequenties in 2019 met kenmerk ACM/UIT/507314, het
advies van de ACM over de voorgenomen veiling van laag 7 DAB+ in 2020 met kenmerk
ACM/UIT/528911 en het advies van de ACM van 14 november 2022 inzake voorgenomen
veiling van frequenties landelijke analoge en digitale commerciéle radiovergunningen met
kenmerk ACM/UIT/583609).

30 aAdviescollege Radio, “Naar een toekomstigbestendig beleid voor commerciéle radio” van
oktober 2020.

31 Dialogic, ‘Update argumenten bij en impact van afschakeling van FM-radio’, 17 oktober
2022 (hierna: Rapport Dialogic 2022).
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beeld: de niet-landelijke commerciéle omroepen concurreren om luisteraars met
landelijke en niet-landelijke omroepen, zowel commerciéle als publieke.

Radioadvertentiemarkt

In haar eerdere adviezen en besluiten is de ACM uitgegaan van een afzonderlijke
radioadvertentiemarkt die zich onderscheidt van andere mediakanalen. Er zijn geen
ontwikkelingen die aanleiding geven om daar in dit advies van af te wijken. Voor
het onderhavige advies sluit de ACM daarom aan bij haar eerdere standpunt dat
sprake is van een afzonderlijke radioadvertentiemarkt.

Oordeel concurrentiesituatie op dit moment

Op de radioluistermarkt ziet de ACM dat verschillende niet-landelijke commerciéle
omroepen onderling en met landelijke omroepen concurreren om de aandacht van
de luisteraar. In iedere regio in Nederland zijn bovendien de publieke regionale
omroepen te beluisteren, die ten opzichte van de commerciéle niet-landelijke
omroepen veel luisteraars aan zich weten te binden en daarmee (ook op de
advertentiemarkt) concurrentiedruk uitoefenen op de niet-landelijke commerciéle
radio-omroepen.

Ten aanzien van de concurrentie op de radioadvertentiemarkt, uitgaande van de
dominante positie van de FM, ziet de ACM op dit moment voldoende concurrentie
tussen de niet-landelijke commerciéle omroepen onderling en met publieke
regionale omroepen om adverteerders naar zich toe teitrekken. Voor landelijke
adverteerders zijn niet landelijke radio-omroepen een aanvulling op het bereik dat
zij via landelijke radiozenders inkopen. Voor hiet-landelijke adverteerders
concurreren alleen de niet-landelijke omroepen in een bepaalde regio met elkaar.
Daarbij gaat disciplinering uit van de niet-landelijke publieke omroepen.

Oordeel concurrentiesituatie na de \veiling
A. FM-vergunningen pakketten

De ACM overweegt datde wettelijke beperking van maximaal 30% bereik aan FM-
vergunningen voorkomt dat één of meerdere partijen een dominante positie
verkrijgen op de radioluister- en advertentiemarkt, daar waar het gaat om deze
analoge vergunningen; Dat is op dit moment bepalend voor de mate van
concurrentiedruk maar zal ook disciplinerend werken tijdens en na de veilingen. De
ACM ziet daarom.geen reden om naast de al geldende gebruiksbeperking nog
aanvullende maatregelen te treffen daar waar het gaat om de FM-vergunningen die
deel Uit maken van de pakketten.

B."wDAB-vergunningen

De ACM constateert dat er op dit moment geen beperkingen gelden voor het
verwerven van DAB-vergunningen. Gelet op de (geleidelijke) afschakeling van de
FM-frequenties en (daarmee) de verwachte groei van digitale radio, verwacht de
ACM dat het DAB-only spectrum belangrijker wordt en hier méér vraag naar zou
kunnen ontstaan bij de voorgenomen veiling. Bij de voorgenomen veilingen zou
zich het risico op marktconcentratie kunnen voordoen indien al het DAB-spectrum
in handen komt van één partij. Voor effectieve concurrentie is het echter niet
wenselijk dat één partij over een zodanig groot marktaandeel beschikt dat er
sprake kan zijn van marktmacht. De ACM adviseert de minister om een
gebruiksbeperking in te stellen op de maximale hoeveelheid digitale
spectrumruimte die één partij kan verwerven in de veiling.

Pagina 59 van 72

Intern gebruik



Gebruiksbeperking

Uit het advies van de ACM komt naar voren dat er voldoende aanwijzingen zijn die
maken dat het instellen van een gebruiksbeperking noodzakelijk is om - vanuit
mededingingsperspectief - ongewenste situaties te voorkomen. Zonder het instellen
van een cap ontstaat immers het risico dat één partij een grote hoeveelheid digitale
spectrumruimte zou kunnen verwerven bij de voorgenomen veilingen. Het
voorafgaande aan een veiling voorkomen van ongewenste situaties, is ook in lijn
met de ratio achter en de totstandkomingsgeschiedenis van artikel 3.11 van de
Telecommunicatiewet, waaruit duidelijk blijkt dat de minister met het instellen van
een gebruiksbeperking niet hoeft te wachten tot er daadwerkelijk een economische
machtspositie is of dreigt te ontstaan (zie ook Kamerstukken II 2008/2009, 31412,
nr. 9, p. 9-10). Uit de Memorie van Toelichting bij artikel 3.11 van de wet volgt dat
dit artikel mede is ingevoerd om een grondslag te creéren dat bij een beperkte
beschikbaarheid van frequentieruimte zoveel mogelijk partijen in staat worden
gesteld een vergunning te verkrijgen met als doel de mededinging te bevorderen:.32

Hoogte van de gebruiksbeperking

In haar advies van 21 december 2023 heeft ACM aangegeven dat de hoogte van de
gebruiksbeperking maximum 30% demografisch bereik op totale te verwerven
digitale spectrum zou moeten betreffen. Deze gebruiksbeperking zou dan zowel de
DAB-vergunningen moeten betreffen die onderdeel zijn van pakketten met FM-
vergunningen, alsmede op de DAB-vergunningen die los,worden uitgegeven.

Op grond van de aanvullende informatie die desminister heeft verstrekt aan de ACM
heeft de ACM in de beantwoording van de aanhvullende vragen aangegeven dat een
gebruiksbeperking van 30% demografisch bereik bij nader inzien minder voor de
hand ligt. Wel is zij van mening dat er eengebruiksbeperking moet worden
ingesteld met als doel dat een bepaald'maximum te stellen aan het demografische
bereik dat partijen in de twee opeenvolgende veilingen met het totaal te verwerven
digitale spectrum (zowel DAB-yergunningen tezamen in pakketten met FM-
vergunningen als DAB-only-vergunningen) zouden mogen behalen.

De ACM heeft daarbij aangegeven dat zij het vaststellen van de reikwijdte van een
gebruiksbeperking overlaat aan de minister aangezien de minister over de daarvoor
benodigde technische expertise beschikt. De ACM geeft daarbij aan dat het in de
rede ligt dat de minister bij het vaststellen van die reikwijdte rekening houdt met
het demografisch bereik van de verschillende allotments.

De zeven allotments in de digitale laag 4 hebben het volgende demografische

bereik.

Allotment Demografisch bereik
Noord Holland en Flevoland 18,84

Friesland 3,78

Groningen en Drenthe 6,28

Overijssel 6,72

Zuid Holland en Zeeland 23,38

Utrecht en Gelderland 19,77

32 Wijziging van de Telecommunicatiewet in verband met de Nota frequentiebeleid
2005,kamerstukken II, 2007-2008, 31 412, nr. 3, p.19.
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Noord Brabant en Limburg 21,07

Het demografische bereik van de allotments is erg verschillend. Dit is ook de reden
dat de ACM aangeeft dat bij de vaststelling van de gebruiksbeperking het stellen
van een bepaald maximum aan het demografische bereik dat partijen in de twee
opeenvolgende veilingen met het totaal33 te verwerven digitaal spectrum zouden
mogen behalen het meest recht doet aan de belangen van alle partijen.

Besluit van de minister

De minister neemt het advies van de ACM om een gebruiksbeperking op te leggen
voor al het uit te geven DAB spectrum over. Voor de minister weegt daarbij zwaar
dat zonder het instellen van een gebruiksbeperking het risico groot is dat in de
toekomst de mededinging onvoldoende is gewaarborgd. Het is daarom van‘belang
om op voorhand een level playing field te waarborgen en er op deze wijzewoor te
zorgen dat er voldoende potentiéle nieuwe partijen kunnen toetreden, tot deze
markt. Dit is temeer van belang nu deze niet-landelijke DAB frequenties sinds

De minister is van mening dat het instellen van een gebruiksbeperking eveneens de
uitvoering van het advies van het Adviescollege verdeling frequentieruimte
commerciéle radio (Adviescollege Radio) kan versterken zover dit'advies ziet op het
aanscherpen van de verschillende domeinen in het radiolandschap. In het advies
van 5 oktober 2020 is geadviseerd de bestaande scheiding tussen landelijke en
niet-landelijke radiovergunningen te continueren‘en tevens aan te scherpen, met
name ook met het oog op de transitie van analoge FM-radiovergunningen naar
digitale DAB-vergunningen. Aan dit advies.heeft’de minister gevolg gegeven door in
de Tijdelijke regeling gebruiksbeperking.commerciéle radio-omroep een scheiding
aan te brengen tussen landelijke vergunningen, niet-landelijke vergunningen en
lokale vergunningen, en deze scheiding ookidoor te trekken naar het digitale
domein. In lijn met deze scheiding heeft een gebruiksbeperking die voortkomt
vanuit mededingingsperspectief eveneens het gevolg dat één partij niet een
landelijke dekking kan realiseren door het zogenoemde rijgen van niet-landelijke
DAB-vergunningen. Een_.beperkt bereik sluit naar de mening van de minister aan bij
het doel van de scheiding.

Hoogte van de gébruiksbeperking

Uitgaande van dewverschillen in bereik van de zeven allotments, het daadwerkelijke
demografisch bereik.en ook het niet-landelijke karakter komt de minister tot de
conclusie’datieen maximaal demografisch bereik van 50% van de DAB-
vergunningen redelijk is. Op deze wijze zijn meerdere combinaties van
(aansluitende) allotments mogelijk - zelf twee van de grotere allotments - en is
eveneens een rendabele exploitatie mogelijk. Dit laatste acht de minister belangrijk
met het'oog op de toekomstige transitie van analoog naar digitaal.

Een gebruiksbeperking van 50% demografisch bereik sluit uit dat al het DAB-
spectrum bij één en dezelfde partij terecht komt en doet daarmee recht aan het
niet-landelijke karakter van deze DAB-vergunningen. Op deze wijze is het niet
mogelijk dat één en dezelfde partij een landelijke dekkend netwerk zou creéren met
de DAB-vergunningen in laag 4.

7. Consultatie

33 Zowel DAB-vergunningen tezamen in pakketten met FM-vergunningen als DAB-only-
vergunningen.
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PM

8. Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid
PM

9. Administratieve lasten

9.1 Algemeen

De aanvrager dient bij zijn aanvraag de nodige gegevens te overleggen. Deze
gegevens dienen ertoe om te toetsen of de aanvrager voldoet aan de in de regeling
gestelde eisen. Het verstrekken van deze gegevens brengt administratieve lasten
voor de aanvrager met zich mee. Een algemeen geldend uitgangspunt voor
regelgeving is dat de uit regelgeving voortvloeiende administratieve lasten voorshet
bedrijfsleven zo beperkt mogelijk moeten worden gehouden. Tegenddeze
achtergrond is de in deze regeling vastgelegde procedure zodanig vormgedeven dat
deze voor de aanvragers een minimum aan administratieve lasten,oplevert, onder
andere door in de bijlagen van deze regeling een modelaanvraagformulier en
modelbankgaranties op te nemen.

Daarnaast wordt een verbondenheidstoets uitgevoerd. Dit bréngt ook
administratieve lasten voor partijen met zich mees Partijen dienen hierbij
inlichtingen te verschaffen en documenten aan te leveren die zien op hun
eigendoms- en zeggenschapsverhoudingen,

Over de zekerheidsstelling kan worden opgemerkt dat de aanvrager deze kan
voldoen in de vorm van (een) waarborgsom(men) of (een) bankgarantie(s). Hierbij
geldt dat er voor elke veiling waaraan een partij mee wil doen een bankgarantie of
waarborgsom dient te worden [overlegdrespectievelijk gestort. Het gaat hier om
twee afzonderlijke bankgarantie(s) dan wel waarborgsommen.

Ingeval de aanvrager voor«de waarborgsom kiest, leidt dit niet tot een verzwaring
van de administratieve lasten: De kosten van een bankgarantie gelden daarentegen
wel als administratieve last. Voor zover een aanvrager dus kiest om de
zekerheidstelling:te"voldoen in de vorm van een bankgarantie, leidt dit tot een
verzwaring«van de administratieve lasten. De keuze is aan de aanvrager. Hij heeft
daarmeefop dit punt zelf invloed op de kosten die hij maakt.

Het is slechtssmogelijk een zeer globale kwantificering van de totale administratieve
lasten te geven, aangezien dit afhankelijk is van het aantal aanvragen, de
hoeveelheid te verschaffen inlichtingen en aan te leveren documenten ten behoeve
van de toets op verbondenheid en van de wijze en omvang van de
zekerheidstelling. Voor de kwantificering is ervan uitgegaan dat ongeveer 50
belangstellenden een aanvraag zullen indienen voor het verkrijgen van één of meer
van de 27 pakketten met niet-landelijke commerciéle vergunningen en 44 DAB-
only-vergunningen.

Een aanvrager mag overigens maar één aanvraag indienen, ook als hij meerdere
pakketten en/of DAB-only-vergunningen, wenst aan te vragen. In een dergelijk
geval nemen de administratieve lasten slechts beperkt toe, dezelfde informatie en
documenten wordt slechts eenmaal gevraagd. In het navolgende wordt daarom
voor de berekening van de administratieve lasten uitgegaan van aanvragen die
betrekking hebben op één enkel pakket of DAB-only-vergunning. Wel geldt de
zekerheidsstelling per pakket of DAB-only-vergunning. Dit heeft tot gevolg dat
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indien een aanvraag betrekking heeft op meerdere pakketten en/of DAB-only-
vergunningen en indien er gekozen wordt voor een zekerheidsstelling het bedrag
hoger is dan het bedrag wat berekend is voor een gemiddelde aanvraag (zie
hieronder). Indien een aanvrager meedoet aan de veiling van de pakketten en aan
de veiling van de DAB-only-vergunningen dient de aanvrager twee
zekerheidstellingen te verstrekken.

9.2 Kwantificering administratieve lasten

Als wordt bezien wat het totaal van de administratieve lasten is voor de verlening
van deze vergunningen door middel van een veilingprocedure kan het volgende
beeld worden geschetst.

De aanvraagprocedure voor verlening van een niet-landelijk commercieel pakket en
DAB-only vergunning begint met het indienen van een aanvraag. Voor deze
aanvraag is het volgende benodigd: een volledig ingevuld aanvraagformulier,
overeenkomstig bijlage 1 van de regeling, en veelal aanvullende documentatie over
eigendoms- en zeggenschapsverhoudingen ten behoeve van.de
verbondenheidstoets. Voor de kwantificering van de totale’administratieve lasten
van de regeling is uitgegaan van de kosten van een gemiddelde aanvraag voor één
vergunning.

Deze lasten zijn als volgt uit te splitsen:
e Het lezen van deze regeling en het invullen/indienen van de aanvraag: dit
zal maximaal zes uur in beslag nemen.
¢ Het verzamelen, kopiéren en aanleveren van gegevens ten behoeve van de
verbondenheidstoets. De verwachting is dat leidinggevenden/managers hier
vier uren aan besteden en administratief personeel drie uren.

Bij de tarieven wordt uitgegaan,van een uurtarief van € 77,- voor
leidinggevenden/managers en een uurtarief van € 33,- voor administratief
personeel.

Ook moet rekening worden gehouden met kopieerkosten van circa € 25,-. Voor het
aantekenen en verzenden van de aanvraag wordt rekening gehouden met een
kostenpostivan circa®€ 19,50. Het aangetekend versturen van de aanvraag zelf kost
€9,25.

In totaal levert dit per aanvrager het volgende beeld op:

Tabel
Activiteit Wie Tijd of aantal Totaal
Lezen regeling en Leidinggevende 6 uur 6x€77,-
invullen aanvraag = € 462,-
Aanleveren Leidinggevende 4 uur 5x € 77,-
gegevens ten = € 308,-
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behoeve van de
verbondenheidstoets

Administratief

Verzamelde stukken | medewerker 3 uur 3x€39,-

kopiéren =€117,-

Kosten kopieén 250 kopieén 250 x € 0,10

(10 cent per kopie) = €25,-

Aantekenen en Administratief Half uur 0,5 x € 39,-

verzenden aanvraag | medewerker = €19,50
Aangetekend € 9,25
verzenden

Totale gemiddelde
kosten per € 950,-
aanvrager*

*Hierin zijn de eventuele kosten voor (een) zekerheidsstellingen in de vorm van
(een) bankgarantie(s) niet verdisconteerd.

Bij het aanvragen van (een) bankgarantie(s), zal de regeldruk toenemen. Dit ligt
aan het feit dat deze aangevraagd dient te worden en gezien het feit dat gedurende
de looptijd van de bankgarantie een maandelijks bedrag aan de bank zal moeten
worden voldaan. Er zijn dus kosten verbonden aan een bankgarantie en het
aanhouden daarvan.

Kosten bankgaranties

Uitgaande van een gemiddelde zekerheidsstelling van € 20.000,- per pakket en
kosten van 1% per jaar komen de kosten van een bankgarantie voor een aanvrager
die deelneemt aan de veiling van pakketten per pakket gemiddeld uit op ongeveer
€ 100,-fgedurende de looptijd van de garantie.

Uitgaande vanreen gemiddelde zekerheidsstelling van € 10.000,- per DAB-only-
vergunningen kosten van 1% per jaar komen de kosten van een bankgarantie voor
een aanvrager die deelneemt aan de veiling van de DAB-only-vergunningen per
vergunning gemiddeld uit op ongeveer € 50,- gedurende de looptijd van de
garantie.

Bij de berekening van deze bedragen is uitgegaan van zes maanden tussen de
aanvraag van de bankgarantie(s) en het moment dat er een schriftelijke verklaring
wordt verstuurd aan de bank waaruit volgt dat de bankgarantie vervalt.

Totale gemiddelde administratieve kosten

Uitgaande van 50 aanvragers en gemiddelde kosten van € 950,-per aanvraag
zonder bankgaranties(s) komen de totale administratieve lasten van de regeling uit
op € 47.500,-. Het betreft hier eenmalige kosten. Gelet op de looptijd van de
vergunningen met een termijn van tien jaar gaat het dan om een bedrag van
gemiddeld € 4.750,- aan administratieve kosten per jaar.
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10. Inwerkingtreding
PM
ARTIKELSGEWIJZE DEEL

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Hoofdstuk 4. Veiling van pakketten FM- en DAB-vergunningen

Paragraaf 4.1. Toepassingsbereik

Artikel 4.1. Toepassingsbereik
Artikel 4.1 bepaalt dat hoofdstuk 4 van toepassing is op de vergunningen die deel
uitmaken van een pakket. Deze zijn opgesomd in artikel 1.2, onderdeel a.

Paragraaf 4.2. Eerste fase (van de veiling van de pakketten)

Artikel 4.2 Activiteitsniveau eerste fase

Eerste lid

In de eerste biedronde is het aantal activiteitspunten, en daarmee het
activiteitsniveau, op grond van het eerste lid van artikel 4.2 gelijk’'aan het aantal
pakketten waarvoor de deelnemer is toegelaten tot de veiling.

Tweede lid

In de tweede en daaropvolgende biedronden is het activiteitsniveau van een
deelnemer telkens gelijk aan het aantal activiteitspunten dat _hij heeft ingezet in de
voorafgaande biedronde. Op grond van artikel 3.8, tweede/id, mag een deelnemer
bij het uitbrengen van biedingen nooit zijn activiteitsniveau overschrijden. Dit
betekent dat een deelnemer die in een biedrondeseen lager aantal activiteitspunten
inzet dan waartoe hij in die biedronde, op basis van zijn activiteitsniveau, maximaal
gerechtigd was, in de daaropvolgende biedronde nog maar kan beschikken over dit
lagere aantal activiteitspunten. Als hetractiviteitsniveau is afgenomen tot nul kan de
deelnemer geen biedingen meer uitbrengen en neemt hij niet langer deel.

Artikel 4.3 Veilingregels eerste fase

Eerste lid

Op grond van artikel4.3, eerste lid, brengt een deelnemer een bod uit in iedere
biedronde waaraan-hij deelneemt. Een deelnemer wiens activiteitsniveau is
afgenomen tot nul kan uiteraard geen bod uit te brengen.

Tweede lid

In het tweede lid is bepaald dat een bod bestaat uit de pakketten die de deelnemer
voor de geldende rondeprijs wenst te verwerven. Als een deelnemer meerdere
pakketten wil verwerven is het bod dus een combinatie van een aantal pakketten.

Derde lid

Het derde lid bepaalt dat een deelnemer voor elk bod een aantal activiteitspunten
inzet dat gelijk is aan het aantal pakketten waarop hij een bod uitbrengt. Als een
deelnemer 3 pakketten wenst te verwerven zet hij voor zijn bod dus in totaal 3
activiteitspunten in. Ten overvioede wordt hier opgemerkt dat deelnemers bij het
uitbrengen van biedingen niet alleen worden beperkt door hun activiteitsniveau,
maar ook door het maximaal demografisch bereik. Het kan daarom voorkomen dat
een deelnemer beschikt over een bepaald activiteitsniveau, maar dat hij, door de
toepassing van het maximaal demografisch bereik, niet dat volledige
activiteitsniveau kan benutten, omdat dat tot overschrijding van dat maximaal
demografisch bereik zou leiden.

Artikel 4.4 Rondeprijzen
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Eerste lid

Het eerste lid van artikel 4.4 bevat de zogenoemde reserveprijzen. Deze
reserveprijzen zijn de rondeprijzen in de eerste biedronde. Voor de ratio achter en
de onderbouwing van de hoogte van deze reserveprijzen wordt verwezen naar het
algemeen deel van deze toelichting.

Tweede lid

Het tweede lid van artikel 4.4 regelt de hoogte van de rondeprijzen in de tweede en
daaropvolgende biedronden. Op grond van artikel 4.4, tweede lid, verhoogt de
minister in de tweede en daaropvolgende biedronde de rondeprijzen voor pakketten
waarop in de voorafgaande biedronde meer dan één bod is uitgebracht. Dit wil
zeggen dat de rondeprijzen voor pakketten waarop geen biedingen zijn uitgebracht
of waarop slechts één bod is uitgebracht niet worden verhoogd, omdat eriin die
ronde nog geen vraag of nog geen schaarste was, maar de rondeprijzen voor
pakketten waarop twee of meer biedingen zijn uitgebracht wél (omdat méér dan
één deelnemer dit pakket wenst te verwerven).

Artikel 4.5 Mededelingen minister na biedronden

Artikel 4.5 bevat een opsomming van de mededelingen die de 'minister zo spoedig
mogelijk doet na het einde van een biedronde. Sommige mededelingen zijn
hetzelfde aan alle deelnemers (onderdeel a) en sommige mededelingen zijn
specifiek voor afzonderlijke deelnemers (onderdeelb).

Artikel 4.6 Laatste biedronde

Artikel 4.6 bepaalt dat de laatste biedronde de eerste biedronde is waarin op geen
enkel pakket méér dan één bod is uitgebracht. In dit geval is de vraag immers
gelijk geworden aan of kleiner gewordensdan het aanbod. Het is in theorie mogelijk
dat de eerste biedronde tevens de laatste biedronde is.

Artikel 4.7 Aanmerking winnende biedingen

Op grond van artikel 4.7 worden alle biedingen die zijn uitgebracht in de laatste
biedronde, waarin de*vraag gelijk was aan of kleiner was dan het aanbod, door de
minister aangemerkt als winnende biedingen. Vanaf dit moment zijn deelnemers op
grond van artikel.3.10 onvoorwaardelijk en onherroepelijk aan hun winnende bod
gebonden.

Paragraaf 4.3. Tweede fase (van de veiling van de pakketten)

Artikel 4.8 Toepassing tweede fase

In artikel 4.8 is bepaald dat de tweede fase alleen plaatsvindt als er na de eerste
fase nog pakketten ‘over zijn’, dat wil zeggen nog niet zijn verdeeld. In de tweede
fase krijgen deelnemers als het ware een tweede kans om deze onverdeelde
pakketten alsnog te verwerven.

Artikel 4.9 Tijdstip tweede fase
De tweede fase vindt niet eerder plaats dan de werkdag na de dag waarop de

minister ten aanzien van de eerste fase aan alle deelnemers bekend heeft gemaakt
of hun biedingen zijn aangemerkt als winnende biedingen en aan alle winnende
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deelnemers bekend heeft gemaakt het bedrag dat zij zijn verschuldigd voor de door
hen gewonnen pakket of pakketten.

Artikel 4.10 Minister verstrekt informatie over eerste fase

Op grond van artikel 4.10 verstrekt de minister uiterlijk de werkdag voor aanvang
van de tweede fase een overzicht van bepaalde informatie die voor de deelnemers
behulpzaam kunnen zijn bij de tweede fase. Zo verstrekt de minister een overzicht
van de pakketten die tijdens de eerste fase al zijn verdeeld, de hoogte van het
winnende bod voor die pakketten en de identificatiecode van de winnende
deelnemer die deze pakketten heeft gewonnen, en een overzicht van de pakketten
die tijdens de tweede fase worden verdeeld, waarbij voor elk pakket de hoogste
rondeprijs wordt vermeld waarvoor ten minste één deelnemer het pakket wenste te
verwerven tijdens de eerste fase. Ten overvloede wordt opgemerkt dat met name
de laatstgenoemde informatie puur en alleen als ‘service’ is bedoeld en‘op geen
enkele manier is bedoeld als richtprijs of richtsnoer; het staat deelnemersyvrij'om
lager of hoger te bieden, met dien verstande dat het bod altijd hogerimoet<zijn dan
de reserveprijs.

Artikel 4.11 Activiteitsniveau tweede fase

Het aantal activiteitspunten van een deelnemer is gelijkiaan zijn activiteitsniveau in
de eerste biedronde van de eerste fase verminderd met het'aantal pakketten dat hij
in de eerste fase heeft verworven. Een deelnemer die in de eerste biedronde van de
eerste fase over 6 activiteitspunten beschikte, ensin de eerste fase 2 pakketten
heeft verworven, beschikt in de tweede fase dus over 4 activiteitspunten.

Artikel 4.12 Veilingregels tweedefase

Eerste lid

De tweede fase vindt plaats door middel van een geslotenbodveiling. Op grond van
het eerste lid bestaat de tweede fasé daarom uit één biedronde. Deelnemers
krijgen dus één kans om eeh of meer gesloten biedingen uit te brengen.

Tweede lid
Op grond van artikel4.12, tweede lid, kunnen deelnemers tijdens die ene
biedronde éénwof meer biedingen uitbrengen.

Derde lid

Artikel 4.13, derde lid, bepaalt dat ieder bod betrekking heeft op één pakket. Als
een deelnemer tijdens de tweede fase dus 3 onverdeelde pakketten wenst te
verwerven, moet hij 3 biedingen uitbrengen.

Vierde lid
In het vierde lid van artikel 4.13 is bepaald dat een bod bestaat uit een bedrag in
hele euro’s nauwkeurig en ten minste de reserveprijs bedraagt.

Vijfde lid

Op grond van het vijfde lid zet een deelnemer voor elk bod één activiteitspunt in.
Ook hier wordt ten overvlioede opgemerkt dat deelnemers niet alleen worden
beperkt door hun activeitsniveau, maar ook door het maximaal demografisch
bereik. Het is dus mogelijk dat deelnemers hun activiteitsniveau niet volledig
kunnen benutten door toepassing van het maximaal demografisch bereik. De
biedingen worden daarom gezamenlijk ingediend in het elektronisch
veilingsysteem, zodat de biedingen in samenhang beoordeeld kunnen worden.
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Artikel 4.13 Aanmerking winnende biedingen

Eerste lid
Op grond van het eerste lid merkt de minister de hoogste biedingen aan als
winnende biedingen.

Tweede lid

Als er twee of meer biedingen zijn die exact gelijk zijn en daarmee allemaal als
winnende biedingen zouden kunnen worden aangemerkt, vindt de aanmerking van
winnende biedingen plaats door middel van een loting, waaraan alleen de
deelnemers die deze biedingen hebben uitgebracht deelnemen. De loting vindt
plaats via het elektronisch veilingsysteem.

Hoofdstuk 5. Veiling van DAB-only-vergunningen

8. 5.1. Toepassingsbereik

Artikel 5.1 Toepassingsbereik

In artikel 5.1 is bepaald dat hoofdstuk 5 alleen van toepassingiis op de DAB-only-
vergunningen, die zijn opgesomd in artikel 1.2, onderdeel b.

§. 5.2. Eerste fase (van de DAB-only-vergunningen)

Artikel 5.2 Tijdstip veiling

In artikel 5.2 staat - kort gezegd - datide eerste fase van de veiling van de DAB-
only-vergunningen niet eerder plaatsvindt dan de eerste werkdag waarop de veiling
van de pakketten is afgerond. Als de'weiling van de pakketten na alleen de eerste
fase is afgerond, is dat op zijn'vroegst één werkdag na het einde van de eerste fase
van de veiling van de pakketten."Als de veiling van de pakketten na twee fases is
afgerond, is dat op zijndvroegst één werkdag na het einde van de tweede fase van
de veiling van de pakketten.

Artikel 5.3 Overeenkomstige toepassing regels eerste fase veiling
pakketten opieerste fase veiling DAB-only-vergunningen

De eerste fase'van de veiling van de DAB-only-vergunningen vindt nagenoeg op
dezelfde manier plaats als de eerste fase van de veiling van de pakketten. Daarom
isamet artikel 5.3 een viertal artikelen uit hoofdstuk 4, dat betrekking heeft op de
veilingwan de pakketten, van overeenkomstige toepassing verklaard op de veiling
van de DAB-only-vergunningen. Dit betreft de artikelen 4.2 (Activiteitsniveau eerste
fase), 4.3 (Veilingregels eerste fase), 4.5 (Mededelingen minister na biedronden)
en 4.7 (Aanmerking winnende biedingen). Dit betekent in feite dat deze artikelen
ook van toepassing zijn bij de veiling van de DAB-only-vergunningen, maar dat
overal waar wordt gesproken over “pakketten” moet worden gelezen “DAB-only-
vergunningen”. Voor een inhoudelijke toelichting wordt verwezen naar de
toelichting bij de hiervoor genoemde artikelen.

Artikel 5.4 Rondeprijzen

Eerste lid
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Voor de veiling van de DAB-only-vergunningen hanteert de minister - anders dan
bij de veiling van de pakketten - geen reserveprijs. Dit betekent dat de prijs in de
eerste biedronde 0 euro bedraagt.

Tweede lid

Het tweede lid bepaalt de verhoging van de rondeprijzen. Omdat er binnen ieder
allotment meerdere DAB-only-vergunningen beschikbaar zijn, en deze binnen dat
allotment homogeen van aard zijn, geschiedt de verhoging van de rondeprijzen
anders dan bij de pakketten (die heterogeen van aard zijn). Op grond van artikel
5.4, tweede lid, worden de rondeprijzen in de tweede en daaropvolgende
biedronden verhoogd met een door de minister vast te stellen bedrag voor
allotments waarin - kort gezegd - de vraag hoger was dan het aanbod. Als in een
allotment 5 vergunningen beschikbaar zijn, en in totaal zijn 6 vergunningen
geboden, dan wordt de rondeprijs verhoogd. Als er 5 of minder vergunningenszijn
geboden, wordt de rondeprijs niet verhoogd, omdat er (nog) geen sprake is van
schaarste. Er kan in een latere fase van de veiling wel schaarste ontstaaniwoor dat
allotment, omdat deelnemers in iedere ronde vrij zijn hun resterende
activiteitspunten in te zetten en daarmee hun specifieke vraag#oor eenibepaald
alltoment kunnen verhogen ten koste van hun vraag in een.ander allotment.

Artikel 5.5 Laatste biedronde

Ook de bepaling van de laatste biedronde van de,eerste fase van de veiling van de
DAB-only-vergunningen wijkt ietwat af van de.bepaling van de laatste biedronde
van de eerste fase van de veiling van de pakketten. Ook dit houdt verband met het
feit dat er binnen elk allotment meerdere DAB-only-vergunningen beschikbaar zijn,
terwijl elk pakket slechts éénmaal beschikbaanis.

§. 5.3. Tweede fase (van de veiling van de DAB-only-vergunningen)

Artikel 5.6 Overeenkomstige toepassing regels tweede fase veiling
pakketten op tweede fase veiling DAB-only-vergunningen

Ook de tweede fasewnan de veiling van de DAB-only-vergunningen geschiedt
nagenoeg op dezelfde manier als de tweede fase van de veiling van de pakketten.
Daarom zijn ook hier*verschillende artikelen die zien op de veiling van de pakketten
geheel of gedeeltelijk van overeenkomstige toepassing verklaard op de veiling van
de DAB-only=vergunningen.

Onderdelen a.tot en met d.

Met artikel 5.6, onderdelen a tot en met d, zijn de artikelen 4.8, 4.9, 4.10, en 4.11
zijn in*hun geheel van overeenkomstige toepassing verklaard. Voor meer toelichting
wordt verwezen naar die artikelen.

Onderdeel e

Met artikel 5.6, onderdeel g, is artikel 4.12, eerste tot en met vierde lid, van
overeenkomstige toepassing verklaard. Aanvullend is in onderdeel e, onder 1 en 2,
echter wel bepaald dat een deelnemer per allotment slechts één bod kan
uitbrengen, en dat een bod bestaat uit een bedrag in hele euro’s nauwkeurig en het
aantal dat de deelnemer voor dat bedrag ten hoogste wenst te verwerven (in de
tweede fase van de veiling van de pakketten bestaat het bod enkel uit een bedrag).

Artikel 5.7 Aanmerking winnende biedingen

Eerste lid
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Het eerste lid van artikel 5.7 bevat de hoofdregel aan de hand waarvan de minister
winnende biedingen aanmerkt in de tweede fase van de veiling van de DAB-only-
vergunningen: zo lang er DAB-only-vergunningen en biedingen resteren merkt de
minister telkens het resterend bod met het hoogste bedrag per vergunning aan als
winnend bod. Dit betekent dat de minister eerst het bod met het hoogste bedrag
per vergunning aanmerkt als winnend bod, daarna het bod met het op-één-na-
hoogste bedrag per vergunning, enzovoorts, tot er geen DAB-only-vergunningen of
biedingen meer resteren.

Tweede lid

Artikel 5.7, tweede lid, bevat de hoofdregel voor de bepaling het aantal
vergunningen dat winnende deelnemers verwerven, nadat hun bod of biedingen op
grond van het eerste lid zijn aangemerkt als winnende biedingen. Hoofdregel is dat
zij het aantal vergunningen verwerven waarvan zij in hun bod zelf hebben
aangegeven dat zij voor het door hen geboden bedrag per vergunningsten hoogste
wenst te verwerven.

Derde lid

Het derde lid van artikel 5.7 bevat de eerste afwijking op de‘hoofdregel van het
tweede lid. Bij het aanmerken van een bod als winnend bodikan het zijn dat er
onvoldoende vergunningen resteren om deze bieder het aantalivergunningen te
laten verwerven dat hij heeft aangegeven maximaalite willen,verwerven voor het
door hem geboden bedrag. Voor dit soort gevallen is in,het/derde lid bepaald dat hij
niet dat aantal verwerft, maar het (lagere) aantal dat nog resteert. Dit betekent
bijvoorbeeld dat een bieder (het volledig fictieve.bedrag van) € 50,- per vergunning
heeft geboden en heeft aangegeven voor de prijs ten hoogste 3 vergunningen te
willen verwerven, maar, bijvoorbeeld doordat eerst of méér andere (hogere)
biedingen zijn aangemerkt als winnende biedingen, nog slechts 1 vergunning
resteert, deze bieder 1 vergunning'verwerft.

Vierde lid

Artikel 5.7, vierde lid, beyvat een regeling voor het (waarschijnlijk bijna
theoretische) geval datier twee of meer biedingen zijn met exact hetzelfde hoogste
bedrag, maar er onvoldoendewergunningen resteren om — met toepassing van het
tweede lid - aan elk van hen het aantal vergunningen toe te wijzen dat zij elke
maximaal voor het geboden bedrag per vergunning wensen te verwerven.

Onderdeel aziet.op.de hiervoor bedoelde situatie, met de bijzonderheid dat er

evenveel of\meer vergunningen resteren dan het aantal deelnemers waarvan het
bedrag per vergunning exact gelijk is aan elkaar. In dit geval worden de wél
beschikbare’vergunningen evenredig over deze deelnemers verdeeld en wordt er
geloot'em eventuele vergunningen die daarna resteren. Stel dat er 3 deelnemers
zijn met hetzelfde hoogste bedrag per vergunning, en dat zij alle drie ten hoogste 3
vergunningen wensten te verwerven, maar er slechts 3 vergunningen resteren, dan
verwerven zij ieder één vergunning. Stel dat er in dit voorbeeld niet 3, maar 5
vergunningen resteren, dan verwerven deze deelnemers ieder één vergunning en
wordt tussen hen geloot voor de vierde en vijfde vergunning. Iedere deelnemer
krijgt bij deze loting maximaal één vergunning.

Onderdeel b ziet op de situatie dat er minder vergunningen resteren dan het aantal
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deelnemers waarvan het bedrag per vergunning exact gelijk is aan elkaar. In dit
geval wordt tussen deze deelnemers geloot, maar verkrijgen zij ieder ten hoogste
€én vergunning. Stel dat er 3 deelnemers zijn met hetzelfde hoogste bedrag per
vergunning, maar er slechts 2 vergunningen resteren, dan verwerven twee
deelnemers na loting ieder 1 vergunning.
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Vijfde lid
In het vijfde lid is bepaald dat lotingen als bedoeld in het vierde lid geschieden met
gebruikmaking van het elektronisch veilingsysteem.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Artikel 7.1 Wijziging Tijdelijke regeling gebruiksbeperking commerciéle
radio-omroep

Artikel 7.1 strekt tot wijziging van de Tijdelijke regeling gebruiksbeperking
commerciéle radio-omroep. Met het tweede lid van artikel 7.1 wordt artikel 5 van
de Tijdelijke regeling gebruiksbeperking aangevuld met een norm voor het
maximaal demografisch bereik van allotments waarin één rechtspersoon
vergunningen verwerft of gebruikt. Deze allotments mogen tezamen niet meer dan
50 procent demografisch bereik hebben. Hierbij wordt benadrukt dat het'gaat'om
een optelsom van het demografisch bereik van de allotments en niet'van de DAB-
vergunningen. Met andere woorden: van een vergunninghouderidie in twee
allotments vergunningen gebruikt of heeft verworven wordtshet'demografisch
bereik van deze twee allotments bij elkaar opgeteld. Als een,vergunninghouder
twee DAB-vergunningen verwerft of gebruikt in hetzelfde allotment, telt éénmaal
het demografisch bereik van het allotment en niet de optelsom van het
demografisch bereik van de twee vergunningen.

Artikel 7.2 Intrekking regelingen

Artikel 7.2 regelt de intrekking van enkele'ministeriéle regelingen die na deze
verdeling overbodig zijn geworden.

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
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