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Reactie op de Consultatie Machtigingswet oprichting Invest-NL -
Maart 2018

Stichting het Wereld Natuur Fonds (WNF) maakt graag van de mogelijkheid gebruik een reactie te
geven op de consultatie voor de machtigingswet voor de oprichting van Invest-NL. WNF waardeert
het initiatief van de overheid om met de oprichting van Invest-NL tegemoet te komen aan de
behoefte aan risicokapitaal voor investeringen met maatschappelijke impact. Wij staan positief
tegenover investeringen die bij kunnen dragen aan een integrale oplossing voor wereldwijde
vraagstukken op het gebied van duurzame energie, klimaatverandering, water en
voedselvoorziening. Echter, er zijn een aantal belangrijke punten die WNF graag onder de aandacht
wil brengen om zo tot aanscherping en verduidelijking van het wetsvoorstel te komen.

1. Aanscherpen van het primaire doel van het fonds. WNF roept de overheid op om de
bijdragen aan transitieopgaven als primair doel te selecteren De bevordering van de export
is daaraan ondersteunend. Dit om het realiseren van maatschappelijke impact zuiver te
houden.

2. WNF is van mening dat de criteria waaraan de maatschappelijke transitie kan worden
getoetst, en welke ‘safeguards’ daarbij nodig zijn moeten worden verduidelijkt in het
wetsvoorstel. In de memorie van toelichting, pagina 24, artikel 6.2.2.2, schrijft u daarover:
‘Toetsing aan criteria voor maatschappelijk verantwoord ondernemen: ledere investering
wordt getoetst aan criteria voor maatschappelijk verantwoord ondernemen. Een investering
moet voldoen aan de ‘best performing standards’ op het gebied van maatschappelijk
verantwoord ondernemen. De invulling daarvan wordt door Invest-NL zelf bepaald’. In plaats
van de invulling van de criteria door Invest-NL pleiten wij voor een transparant proces om
deze vast te stellen. Daarbij zou minimaal aangesloten moeten worden bij internationaal
geaccepteerde richtlijnen en standaarden. In dit opzicht dienen beoogde investeringen
significant bij te dragen aan ambitieuze wereldwijde doelen zoals de Sustainable
Development Goals (in dit kader betekent dit concreet het uitsluiten van steun aan fossiele
brandstof-gerelateerde projecten van bedrijven), het Verdrag van Parijs en de Aichi
biodiversiteits doelstellingen van de Convention on Biological Diversity (CBD). Daarnaast
dienen per investering ook Environmental, Social and Governance (ESG) safeguards op te
worden gesteld, zie bijvoorbeeld de UN Global Compact, OECD Guidelines for Multinational
Enterprises and Institutional Investors en de UN General Principles for Business and Human
Rights. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van duurzame multi-stakeholder standaarden
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als: FSC, RSPO, RTRS, MSC, ASC1, Corporate Context Based Water Targets en thematische
richtlijnen?. ESG-richtlijnen zijn een sterk instrument om bij investeringen rekening te
houden met water, klimaat en biodiversiteit, zie ook het Rapport van De Nederlandse Bank.
Dit is noodzakelijk vanuit risico-oogpunt. Ook adviseren wij bij besluitvorming van
investeringen gebruik te maken van de milieueffectenrapportage (m.e.r.).

3. Met betrekking tot transparantie vermeldt u in de memorie van toelichting, pagina 24,
artikel 6.2.2.2 ‘Transparantie: Het investeringsproces Is transparant. Invest-NL wordt
gefinancierd met publiek geld. De investeringen worden daarom transparant gerapporteerd en
beoordeeld op basis van heldere, vooraf bekende, criteria’. WNF is van mening dat ook de
totstandkoming van de criteria transparant dient te zijn, waarbij deze minimaal moeten
voldoen aan internationale standaarden, richtlijnen en raamwerken, bijvoorbeeld de UN
Guiding Priciples Reporting Framework. Ten aanzien van bovengenoemde toetsingscriteria
en transparantie wat betreft Invest-NL pleiten wij verder voor een adviserende en
toezichthoudende rol van het Nederlands Maatschappelijk Middenveld.

4. Naast impact van investeringen op bedrijfsniveau zal ook nadrukkelijk aandacht moeten
worden besteed aan impact op landschapsniveau. Dit vergt een andere benadering dan
indicatoren op product- of bedrijfsniveau omdat die voorbijgaan aan de cumulatieve impact
van bedrijven en andere gebruikers op een landschapsniveau en er niet afdoende rekening
wordt gehouden met de lokale context. Voor het meten van impact op landschapsniveau
moet de ecologische draagkracht van een landschap of ecosysteem het uitgangspunt zijn.
Voor duurzaam gebruik en een veerkrachtig landschap moet de cumulatieve impact van
bedrijven en andere gebruikers tenminste binnen deze draagkracht blijven en
gebruiksruimte worden toegekend op basis van deze grenzen. Naast de ecologische
draagkracht van een landschap, richt een landschapsbenadering zich op het creéren van
gezamenlijke oplossingen voor duurzame en inclusieve ontwikkeling. De ontwikkeling van
landschapsindicatoren is een gezamenlijk proces waarbij de belangen van de verschillende
stakeholders in een landschap, en uitdrukkelijk ook de meest kwetsbare groepen, moeten
worden meegenomen. Het maatschappelijk middenveld heeft hierbij een belangrijke rol. Dit
gedachtegoed heeft de toekomst en leren en innoveren op dit gebied zou een voorwaarde

1FCS: Forest Stewardship Council, RSPO: Roundtable on Sustainable Palm Oil, RTRS: Round Table on Responsible Soy,
MSC: Marine Stewardship Council, ASC: Aquaculture Stewardship Council

2 WWF recommended guidelines:

Climate: http://wwf.panda.org/?317790/climate-quide-to-asset-owners

Water: http://wwf.panda.org/what_we_do/how_we_work/our_global_goals/water/water_management/
https://www.unpri.org/news-and-press/the-pri-wwf-publish-new-report-on-water-risks-in-the-supply-
chain/2792.article

Hydropower: http://www.hydrosustainability.org/

Infrastructure: http://www.gib-foundation.org/sure-standard/
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moeten zijn voor investering. Voorbeelden van een framework en indicatoren op
landschapsniveau zijn de Context Based Water Targets en de Biodiversiteitsmonitor
melkveehouderij.

5. Klimaatadaptatie: In de memorie van toelichting schrijft u: “De EC schat dat we voor het
voldoen van de wereldwijde rekening voor klimaatadaptatie voor 80 procent afhankelijk zijn
van private middelen. Tegelijkertijd zijn het bij uitstek markten, zoals water en energie, waarin
de overheid een dominante rol speelt.” Investeringen die ten goede moeten komen aan de
wereldwijde uitdagingen door klimaatverandering, moeten bijdragen aan het halen van de
afgesproken targets. Zo wordt de internationale afspraak van 50% mitigatie /50% adaptatie
bij lange na niet gehaald, waardoor een inhaalslag moet worden gemaakt die een meer dan
50% investering in adaptatie vereist. Nederland kan een wereldwijde koplopers functie
vervullen, door juist publiek-private investeringen te stimuleren die werken met de natuur
en met water en daarmee bijdragen aan klimaatadaptatie.

6. Investeringen op lokaal niveau: Daarnaast moet Nederland aandringen en een voorbeeld
stellen dat beschikbare internationale en nationale financiering voor klimaat aangewend
wordt voor implementatie ‘on the ground’. Momenteel wordt een groot deel van beschikbare
middelen besteed aan nationale interventies. Een studie door IIED laat zien dat slechts
ongeveer 10% van de internationale publieke klimaatfinanciering besteed wordt aan lokale
initiatieven (zie ook http://pubs.iied.org/pdfs/1744111ED.pdf), terwijl juist op dat lokale
niveau de effecten van klimaatverandering groot zijn en mensen de minste middelen hebben
om hiermee om te gaan. Voor een bijdrage van Invest-NL aan maatschappelijke vraagstukken
dient dit daarom een criterium te zijn.

7. WNF pleit ervoor dat Invest-NL de natuur als bondgenoot ziet in uitdagingen wat betreft
duurzaamheid, voedsel, water en klimaatadaptatie en -mitigatie. Bij het stimuleren van
investeringen en werken met de natuur moet echter wel rekening gehouden worden met de
langere terugverdientijd en ruimte geboden worden voor een hoger risicoprofiel van de
investering.

8. Overige richtlijnen die WNF wil meegeven bij de financiering van maatschappelijk gewenste
investeringen zijn: het stimuleren van verduurzaming van de productie van ‘soft
commodities’3, mining en andere ecosysteem goederen en diensten. Daarnaast zorgt het
creéren van een ‘level playing field’ tussen alle stakeholders -bedrijfsleven, lokale
bevolking en overheid- ervoor dat alle partijen hun verantwoordelijkheid nemen, naar

3 Aansluiten bij de Amsterdam Declaration 'Towards Eliminating Deforestation from Agricultural Commodity Chains
with European Countries’, zie https://www.eu andgvc.nl/documents/publications/2015/december/7 /declarations
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gezamenlijke oplossingen zoeken en stimuleert het de private sector om tot een ander
business model te komen. Tot slot, aandacht voor International Public Goods bevordert
een focus op lange termijn, waarbij rekening wordt gehouden met de grenzen van de planeet.
Dit als tegenwicht tegen de korte termijn economische blik van investeerders.
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