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Geachte heer Dekker,

Hierbij reageren wij namens de waterschappen op het ontwerpbesluit tot wijziging Besluit proceskosten
bestuursrecht (keten-ID 10227) (hierna “ontwerpbesluit”).

Wij maken uit de motivatie voor het ontwerpbesluit op dat de wijziging is ingegeven door de praktijk van
rechtsbijstandverlening, waarbij de Raad voor Rechtsbijstand een advocaat toevoegt. Uit het rapport ‘An-
dere tijden’ van de Commissie evaluatie puntentoekenning gesubsidieerde rechtsbijstand (juli 2017) komt
inderdaad naar voren dat het huidige Besluit proceskosten bestuursrecht (hierna “Bpb”) voor deze praktijk
niet voldoende voorziet. In die zin ondersteunen wij het ontwerpbesluit.

De wijziging heeft echter bredere gevolgen en verstevigt bestaande problematiek, met name voor fiscale
geschillen, welke in het ontwerpbesluit onderbelicht zijn gebleven en niet lijken te zijn afgewogen. Zoals u
welbekend komen uit de belastingpraktijk signalen naar voren van situaties waarbij gemachtigden louter
met het oog op een (hogere) kostenvergoeding proceshandelingen verrichten. Zogenoemde no-cure-no-
pay-bedrijven hebben hierin een verdienmodel ontwikkeld, welke leidt tot een toename van het aantal
procedures (verdere juridisering) en daarmee gepaard gaande inzet van personeel en kosten (onder meer
voor proceskostenvergoedingen). U heeft naar aanleiding van deze signalen een onderzoek laten instellen
bij het WODC." U heeft de Kamer later nog verduidelijkt dat deze problematiek in de volle breedte zal wor-
den onderzocht en dat de vraag of het Bpb gewijzigd moet worden afhankelijk is van de uitkomsten van
dit onderzoek.? In dat licht constateren wij het volgende:

1. besluitvorming omtrent het ontwerpbesluit dient niet eerder plaats te vinden dan dat de resultaten van
het WODC-onderzoek bekend zijn; en

2. een verhoging van de proceskostenvergoeding in beroep en hoger beroep, zonder uitzondering voor
fiscale verschillen, leidt naar verwachting tot een intensivering van de genoemde problematiek met no-
cure-no-pay-bedrijven.

' Zie uw brief aan de Tweede Kamer d.d. 2 juli 2019 met kenmerk 2623241.
2 Zie uw brief aan de Tweede Kamer d.d. 18 oktober 2019 met kenmerk 2722008.
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Verzoek

Wij vinden het van hoogste belang dat met een aanpassing van de regelgeving recht wordt gedaan aan
zowel de praktijk van de rechtsbijstandverlening als de belastingpraktijk. Wij verzoeken u daarom:

1. de uitkomsten van het genoemde WODC-onderzoek af te wachten;

2. het ontwerpbesluit - mede naar de bevindingen uit het WODC-onderzoek - aan te passen, zodat deze
ook een oplossing vormt voor de problematiek van de belastingpraktijk; en

3. de besluitvorming over het ontwerpbesluit hierop af te stemmen.

Voor wat betreft het tweede punt geven wij in overweging dat in diverse consultatiereacties al oplossings-
richtingen vanuit de belastingpraktijk zijn mee gegeven, zoals:

- Een apart besluit proceskosten belastingen;

- Eenverlaging van de puntwaarde voor fiscale verschillen in beroep en hoger beroep, vergelijkbaar
als nu al in de bezwaarfase geldt;

- Eenverlaging van de puntwaarde in de bezwaarfase, om juridisering van dit proces te verminde-
ren (juridisering gaat ten koste van informele wijzen van bezwaar, die vaak een zelfde resultaat
hebben); en

- Een maximering van de puntwaarde op een percentage van het bestreden belastingbedrag of de
bestreden heffingsmaatstaf (bij de OZB bijvoorbeeld de WOZ-waarde).

Wij verzoeken u deze mogelijkheden nader te onderzoeken.

Ten slotte

Ik vertrouw er op dat u onze reactie verwerkt in het ontwerpbesluit. Uiteraard zijn wij bereid een nadere
toelichting op deze brief te geven en met u mee te denken over de verwerking ervan. U kunt hiervoor con-
tact opnemen met Egbert Monsma (070-3519850).

Hoogachtend,

drs. R.A.M. van der Sande
Voorzitter



