
Intern gebruik

Beleidskompasformulier voor 
internetconsultatie 
 
Instructie voor gebruik: 

Dit is het formulier voor de beantwoording van de Beleidskompasvragen ten behoeve van 
internetconsultatie. Per 29 maart 2023 worden bij nieuwe internetconsultaties de antwoorden op 
de vragen van het Beleidskompas gepubliceerd. Let op dat dit formulier op enkele punten afwijkt 
van het reguliere Beleidskompasformulier, aangezien dit formulier terugblikt op de stappen 
voorafgaand aan de consultatie. 

Alle tekstvakken in het formulier dienen te worden ingevuld en vragen mogen niet worden 
verwijderd. Indien het voorstel een technische wijziging betreft of om een andere reden 
beleidsarm is, kan bij de vragen die niet van toepassing zijn worden volstaan met het invullen van 
“n.v.t.”.  

Verwijder de cursief gedrukte tekst na beantwoording van de vragen. 

 

Titel:  

(Vul hier de publicatietitel van de internetconsultatie in) 

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  

 Toelichting 

 

Hulpvragen 

 Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

  

 Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

 Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken?  

 

  

Wijziging regeling handel in emissierechten 

 Deelnemers aan het EU ETS, in het bijzonder exploitanten van broeikasgasinstallaties 
(ETS1) die gebruik maken van biogrondstoffen, alsook gereglementeerde entiteiten (ETS2) 
die biogrondstoffen leveren.  

Directe en indirecte belanghebbenden, alsook de betrokken uitvoeringsorganisaties. 

Ten aanzien van de wijzigingen omtrent gereglementeerde entiteiten heeft overleg 
plaatsgevonden met directe belanghebbenden, betrokken departementen (KGG, IenW) en 
de NEa. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/wie-zijn-belanghebbenden-en-waarom
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1. Wat is het probleem? 
Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

 

2. Wat is het beoogde doel?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

 

 

  

De regeling handel in emissierechten is niet meer in lijn met nieuwe vereisten uit herziene 
Europese regelgeving voor wat betreft het aantonen van duurzaamheid van 
biogrondstoffen in broeikasgasinstallaties en er ontbreken in de regeling bepalingen 
omtrent aantonen van duurzaamheid van biogrondstoffen door gereglementeerde 
entiteiten.  

De relevante Europese regelgeving is recent herzien. 

De wijzigingen hebben naar verwachting betrekking op minimaal 4 tot maximaal 11 
broeikasgasinstallaties en alle gereglementeerde entiteiten. 

Er is geen evaluatie uitgevoerd van de huidige regeling in voorbereiding op deze wijziging.  

Het is niet uitgesloten dat de Europese Commissie zal handhaven op de onderdelen van de 
regeling die in strijd zijn met de Europese regelgeving.  

Nederlandse regelgeving in lijn brengen met Europese regelgeving.  

Het EU ETS in bredere zin draagt bij aan doel 13 ‘klimaatactie’. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/1-wat-het-probleem
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
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3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

 

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?  

 

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor 

zover bekend)? 

 

Het in lijn brengen van de regeling met EU regelgeving. 

Het in lijn brengen van de regeling met EU regelgeving. 

 

- Exploitanten van broeikasgasinstallaties die gebruik maken van certificatieschema’s op 
basis van de MRC zullen hun biomassaleveringen opnieuw moeten laten certificeren 
door middel van RED-erkende certificatieschema’s. Voor exploitanten van 
broeikasgasinstallaties die reeds gebruik maken van RED-erkende certificatieschema’s 
verandert er niets. 

- Gereglementeerde entiteiten zullen garanties van oorsprong gebruiken voor het 
aantonen duurzaamheid van biogas leveranties.  

- De gevolgen voor regeldrukkosten van deze regeling zijn minimaal. De 
gegevensuitwisseling tussen netbeheerders voor gas en de NEa heeft minimale 
gevolgen voor regeldruk, in totaal ca. 378 euro. De overige wijzigingen hebben geen 
materiële gevolgen voor regeldruk.  

- De NEa en rijksbelastingdienst worden gevraagd de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid 
en fraudebestendigheid van de voorliggende regeling te toetsen. Hiervan zijn nog geen 
uitkomsten bekend. 

- De ATR wordt gevraagd advies te geven over regeldrukeffecten van de voorliggende 
regeling. Hiervan zijn nog geen uitkomsten bekend. 

 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren
https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-deze-opties
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer
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5. Wat is de voorkeursoptie?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

 doeltreffendheid en doelmatigheid; 

 uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

 brede maatschappelijke impact? 

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

 

 

 

 

 

Het in lijn brengen van de regeling met EU regelgeving. 

Het voorstel brengt de regeling in lijn met EU regelgeving zonder aanvullende 
nationale eisen te stellen. Daarnaast faciliteert het handhaving van deze eisen.  

Er zijn in de regeling geen nationaal aanvullende mogelijkheden geboden voor 
gereglementeerde entiteiten om duurzaamheid aan te tonen van biobrandstoffen. Zij 
zullen daarom de reguliere regels in de EU Verordening monitoring en rapportage moeten 
volgen. Het is onzeker in hoeverre deze toereikend zullen zijn voor dit doeleinde.  

De Europese Commissie monitort en evalueert de uitvoering van het EU ETS doorlopend en 
brengt hierover jaarlijks een rapport over uit. De eerstvolgende herziening van de EU ETS 
regelgeving wordt verwacht in 2026. Het voorstel zal worden vergezeld van een impact 
assessment. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid
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