Reactie op de internetconsultatie over de Regeling jaarverantwoording WMG
Hierbij willen wij u graag deelzaam maken van onze reactie op de concept Regeling jaarverantwoording WMG.

Doordat tegelijkertijd het onderscheid tussen micro-organisaties en kleine organisaties in de wet marktordening
gezondheidszorg (WMG) is komen te vervallen, én voor kleine organisaties de beoordelingsverklaring plaats moet
maken voor een veel zwaardere en kostbaardere controleverklaring, is de proportionaliteit van deze financiéle controle
voor micro-organisaties niet meer gewaarborgd.

Een controleverklaring is een zware inspanning en brengt kosten met zich mee die met name voor micro-organisaties
niet in verhouding staat tot de opbrengsten van de geleverde zorg. Vanaf 1-1-2018 is de verplichting voor micro-
entiteiten een samenstellingsverklaring te overlegging geschrapt uit de Regeling verslaglegging WTZi met de volgende
argumentatie: “Met de onderhavige wijziging van de Regeling verslaggeving WTZi wordt geregeld dat de ‘kleine
zorginstellingen’ bij het indienen van het jaardocument niet meer verplicht zijn een samenstellingsverklaring over te
leggen. Voor deze kleine zorginstellingen worden de kosten hiervoor niet proportioneel  geacht.”
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2017-68816.html#d 17e254

Dit argument is onverminderd relevant en zou moeten worden gehandhaafd bij de overgang naar de Regeling
jaarverantwoording WMG. De toelichting op de conceptregeling jaarverantwoording “3.1 Accountantsverklaring”
onderbouwt onvoldoende waarom de eis een controleverklaring van een accountant te overleggen nu wel proportioneel
zou zijn voor micro-entiteiten (volgens artikel 2:395A). Er wordt alleen gerept van een gewenste zekerheid met
betrekking tot de financiéle gegevens. Dit leidt tot een eenzijdige overweging waarbij geen balans wordt gevonden
tussen de gewenste zekerheid van de verantwoording en de proportionaliteit van de daartoe ingezette verplichtingen.

De gewenste zekerheid met betrekking tot de financiéle gegevens rechtvaardigt namelijk niet een zwaar middel als een
controleverklaring, dat zowel in het burgerlijk wetboek als in de hieraan voorafgaande regeling verslaggeving WTZi voor
kleine organisaties in strijd met het proportionaliteitsbeginsel wordt geacht.

In de brief van minister van Ark aan de Tweede Kamer van 4 november 2020 merkt zij het volgende op.

“Omdat de zorgsector heel divers is, is het volgens betrokkenen niet mogelijk om aan alle zorgaanbieders dezelfde
eisen omtrent de financiéle verantwoording te stellen. Hierbij vragen de NBA en de RJ-werkgroep in het bijzonder
aandacht voor kleine rechtspersonen en zorgaanbieders die geen rechtspersoon zijn”.

In het licht van deze aanbeveling vinden wij het goed te rechtvaardigen om voor kleine organisaties een
beoordelingsverklaring te laten volstaan.

Wij zouden er daarom op aan willen dringen de proportionaliteit van de jaarverantwoording te waarborgen door voor
kleine organisaties (volgens artikel 2:396 BW) een beoordelingsverklaring te laten volstaan, zoals dat nu ook in de
Regeling verslaggeving WTZi het geval is.
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