OEDEDOELENPLATFORM

Het Goede Doelen Platform is het samenwerkingsverband van alle (meer dan 200) goededoelenorganisaties die
worden gesteund door de Nationale Postcode Loterij, de BankGiro Loterij, de VriendenLoterij, De Nederlandse Loterij
en de Samenwerkende Non-Profit Loterijen. De afgelopen jaren kwam middels de legale Nederlandse loterijen elk jaar
een totale bijdrage van circa 750 miljoen euro beschikbaar voor de Nederlandse samenleving (inclusief de opbrengsten
van de kansspelbelasting). De missie van het Platform is het duurzaam veilig stellen en waar mogelijk vergroten van de
bijdrage van de legale loterijen aan het algemeen belang. De (semi)permanente loterijvergunninghouders Nationale
Postcode Loterij, BankGiro Loterij, VriendenLoterij, De Nederlandse Loterij en de Samenwerkende Non-Profit Loterijen
zijn als toehorend partner aan het Platform verbonden, evenals de Samenwerkende Brancheorganisaties Filantropie
(SBF). Alle voornoemde loterijen opereren op basis van een loterijvergunning en hebben een langjarig trackrecord in
het genereren van qua omvang betekenisvolle inkomsten voor het algemeen belang.

Den Haag, 18 september 2019

Betreft: Internetconsultatie Ministeriéle regeling KOA en Uitvoeringsregeling kansspelen

Graag maak ik gebruik van de Internetconsultatie ministeriéle regeling Kansspelen op Afstand en uitvoerings-
regeling kansspelen op afstand om namens het Goede Doelen Platform te reageren op de door u ontwikkelde
ontwerpregelingen. Deze bevatten regels ter uitvoering van de Wet kansspelen op afstand (Stb. 2019, 127) en
het Besluit kansspelen op afstand (thans in ontwerp) en strekken tot de totstandkoming en borging van een
verantwoord, betrouwbaar en controleerbaar aanbod van kansspelen op afstand met een hoog beschermings-
niveau voor de speler. De ontwerpregelingen zijn gebaseerd op de consultatieversie van het ontwerpbesluit
kansspelen op afstand (www.internetconsultatie.nl/besluitkansspelenopafstand).

Wij vragen, in navolging van onze eerdere bijdrage van 5 november 2018 aan de internetconsultatie Besluit
kansspelen op afstand, uw aandacht voor de volgende punten:

1. Betere scheiding kansspelen op afstand en loterijen. Het Goede Doelen Platform waardeert uw pogingen
voor het borgen van de scheiding tussen online kansspelen enerzijds en loterijen anderzijds. Deze borging is
van groot maatschappelijk belang omdat bij een onverhoopt vervagen van dit onderscheid een substantieel
deel van de loterijbijdragen aan de samenleving (goede doelen, sport en de staat) op de tocht zal komen te
staan. Ondanks uw waardevolle inspanningen ogen de ontwerpregelingen in dit opzicht nog altijd kwets-
baar. De ervaringen met zogeheten ‘parasitaire loterijen’ elders in Europa (met name Lottoland) laten zien
dat dit een reéle bedreiging betreft. Dit maakt een strakke borging van het onderscheid tussen online
kansspelen en loterijen nodig. Deze borging dient strakker te zijn dan op dit moment voorzien in de
ontwerpregelingen. Het Goede Doelen Platform is zich bewust van de complexiteit van deze opgave en
denkt graag met u mee om de ontwerpregelingen beter bestand te maken tegen dit risico.

2. Doorslaggevende stem voor organisatoren van sportwedstrijden. De ontwerpregelingen sluiten nog
altijd niet op voorhand uit dat de sport tegen haar zin als trekkingsmachine fungeert voor kansspelen
aangeboden door derden. Wat het Goede Doelen Platform betreft is en blijft dit een recept voor ellende.
Organisatoren van sportwedstrijden behoren over een veto te kunnen beschikken ten aanzien van de vraag
of hun wedstrijden mogen worden gebruikt als trekkingsmachine door in Nederland vergunde kansspel-
aanbieders. Het primaat dient bij hen te liggen, bij degenen met een maatschappelijke taak, niet bij
commerciéle online kansspelaanbieders. Het Platform breekt hierbij nogmaals een lans voor opname van dit
vetorecht in uw ontwerpregelingen.

3. Passende vergoeding voor door de sport geleverde dienst als trekkingsmachine. Legaal online gokken
op sportwedstrijden gaat gepaard met een groot aantal nieuwe verantwoordelijkheden voor de sport. De
sport — sportbonden, competities en sportclubs — ziet zich gedwongen om proactieve maatregelen te treffen
tegen risico’s als sportfraude en manipulatie van sportwedstrijden. Deze maatregelen zijn kostbaar. Het is
meer dan redelijk dat degenen die financiéle winst (beogen te) maken op gokactiviteiten (d.w.z. de online
vergunninghouders) hiervoor een passende vergoeding betalen. Het Goede Doelen Platform weet zich in
deze opvatting gesteund door een meerderheid van de Tweede Kamer. Het Platform vraagt u om hierin te
voorzien in de definitieve regelingen en daarbij een helder onderscheid aan te brengen tussen deze
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vergoeding en de in de kansspelwereld gebruikelijke notie van afdrachten (zoals de huidige 50% afdracht
voor artikel 3 loterijen). Dit laatste voorkomt dat online aanbieders onbedoeld in de verleiding worden
gebracht om goede sier te maken met een vergoeding voor de door de sport geleverde dienst als
trekkingsmachine.

4. Graag uw bijzondere aandacht voor gokken op eigen wedstrijden. Het Goede Doelen Platform geeft u
nadrukkelijk in overweging om gokken op eigen sportwedstrijden te definiéren als een ongebruikelijk
gokpatroon. Dit maakt het voor sportbonden mogelijk om tuchtrechtelijke maatregelen te nemen tegen de
desbetreffende sporters. Een dergelijke aanpassing past naar onze mening nadrukkelijk in de geest van de
Wet Kansspelen op Afstand: verantwoord, betrouwbaar en controleerbaar.

5. Maak het mogelijk om serieus werk te maken van verdachte gokbewegingen. De ontwerpregelingen
leggen vooralsnog geen eisen op aan de wijze waarop vergunninghouders verdachte gokbewegingen
moeten rapporteren bij de Kansspelautoriteit (Ksa). Het zou verstandig zijn om aanbieders te verplichten dit
te doen conform een door de Ksa bepaalde standaard. Zonder een verplichte template is de kans groot dat
de Ksa geconfronteerd wordt met een wirwar van rapportageformats, waardoor niet alleen de Ksa, maar
ook de sport — en uiteindelijk de Nederlandse samenleving — straks het nakijken heeft.

Namens het Goede Doelen Platform wens ik u succes met het verwerken van de input in de ontwerpregelingen.
Ik zie uit naar het resultaat van uw inspanningen.

Met vriendelijke groet,

Wk

Willibrord I.I. van Beek,
Voorzitter Goede Doelen Platform



