
Toelichting op de vragen

1. Wat is de aanleiding?
Door de gaswinning uit het Groningenveld ontstaan aardbevingen met ingrijpende gevolgen voor de bewoners 
van Groningen. Deze aardbevingen kunnen leiden tot onveilige gebouwen. Om aan deze onveilige situatie een 
halt toe te roepen, is in 2018 besloten zowel de gaswinning in Groningen te beëindigen als de 
versterkingsoperatie ten behoeve van de veiligheid in publieke handen te nemen. Om de versterkingsoperatie 
in publieke handen te nemen is het wetsvoorstel Versterking momenteel aanhangig bij de Eerste Kamer1.

In het kader van de versterkingsopgave is het nodig dat er middelen worden overgemaakt aan gemeenten en 
de provincie Groningen ten behoeve van de versterkingsopgave. Gedacht kan worden aan het Nationaal 
Programma Groningen (hierna: NPG), middelen aan gemeenten en Provincie ten behoeve van hun 
aardbevingsgerelateerde inzet , voor batch 1.588 of voortvloeiend uit de bestuurlijke afspraken zoals voor blok 
B, blok D en sociaal-emotionele ondersteuning. Doel van deze middelen is het versnellen van de 
versterkingsopgave in Groningen, activiteiten gericht op de verbetering van de sociale cohesie en het 
toekomstbestendig maken van de regio Groningen. Het wetsvoorstel Versterking biedt de mogelijkheid om bij 
regeling middelen over te maken voor bovenstaande doelen. Het wetsvoorstel Versterking heeft vertraging 
opgelopen, waardoor er met behulp van deze regeling een grondslag wordt gecreëerd om de middelen toch al 
te verstrekken aan de betrokken partijen. 

2. Wie zijn betrokken?
Direct betrokkenen zijn de aardbevingsgerelateerde gemeenten, Provincie Groningen, Samenwerkingsverband 
Noord-Nederland (hierna: SNN), NPG, verschillende maatschappelijke organisaties en de dienst Nationaal 
Coördinator Groningen (hierna: NCG).

3. Wat is het probleem?
In het kader van de versterkingsopgave, die het gevolg is van de aardbevingen in Groningen, is het nodig dat 
er middelen worden overgemaakt aan verschillende partijen en betrokkenen in Groningen. Dit is niet mogelijk 
zonder een regeling op basis waarvan specifieke uitkeringen kunnen worden opgesteld en verstrekt.

4. Wat is het doel?

Met de regeling wordt het mogelijk gemaakt dat er middelen kunnen worden overgemaakt naar verschillende 
partijen in het aardbevingsgebied. Binnen de versterkingsopgave zijn namelijk afspraken gemaakt met 
gemeenten, de provincie, het SNN, het NPG, verschillende maatschappelijke organisaties en de NCG. Om aan 
deze afspraken, waaronder de bestuurlijke afspraken van 6 november 2020, te kunnen voldoen is het nodig 
dat er specifieke uitkeringen worden verstrekt aan gemeenten en de provincie Groningen, die het voor hun 
eigen inzet gebruiken of bijvoorbeeld verstrekken aan maatschappelijke organisaties. Doel van deze middelen 
is het versnellen van de versterkingsopgave in Groningen, activiteiten gericht op de verbetering van de sociale 
cohesie en het toekomstbestendig maken van de regio Groningen. 

5. Wat rechtvaardigt de overheidsinterventie? 
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
versterkingsoperatie van gebouwen in Groningen die als gevolg van de bodemweging door gaswinning uit het 
Groningenveld en de gasopslag bij Norg noodzakelijk wordt geacht. Deze verantwoordelijkheid is vastgelegd in 
artikel 13ba van het wetsvoorstel Versterkingen dat momenteel aanhangig is bij de Eerste Kamer (Kamerstuk). 
Uit hetzelfde wetsvoorstel Versterking vloeit ook de bevoegdheid voort om voor verschillende doeleinden in de 
versterkingsopgave middelen uit te keren aan gemeenten en de provincie Groningen.

6. Wat is het beste instrument? 
Er is gekozen voor een regeling omdat deze kan voorzien in een grondslag op basis waarvan een uitkering, als 
bedoeld in artikel 15a van de Financiële-verhoudingswet, kan worden verstrekt. Een specifieke uitkering is het 
juiste instrument omdat het een onder voorwaarden bepaald openbaar belang aan provincies en gemeenten 
verstrekte uitkering betreft.

7. Wat zijn de (neven)gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu?
Met de middelen die op basis van de regeling worden verstrekt kunnen de medeoverheden een of meerdere 
van hun taken binnen het aardbevingsdossier verder uitvoeren. Deze taken vloeien voort uit de wet of 
eventuele andere gemaakte afspraken die gemaakt zijn in het kader van de versterkingsopgave in Groningen. 

1 Kamerstukken 2020-2021, 35603 A.



Desbetreffende taken worden uitgevoerd ten behoeve van burgers en bedrijven die te maken hebben de 
gevolgen van de bodembeweging die is veroorzaakt door de gaswinning. 


