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Besluit houdende wijziging van het Besluit stimulering duurzame energieproductie

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, 
enz. enz. enz..

Op de voordracht van Onze Minister van Economische Zaken van ………, nr. WJZ / ; 
Gelet op artikel 3 van de Kaderwet EZ-subsidies;
De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van …………nr. W……….);
Gezien het nader rapport van Onze Minister van Economische Zaken van ………., nr. WJZ / ;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Artikel I

Het Besluit stimulering duurzame energieproductie wordt als volgt gewijzigd:

A

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste lid worden na onderdeel n vier onderdelen toegevoegd, luidende:
o. fase: de bij ministeriële regeling vastgestelde periode waarbinnen de aanvragen ontvangen 

moeten zijn, voor iedere fase geldt een andere opsenstellingsdatum ;
p. MEP: de subsidie verstrekt ten behoeve van de productie van duurzame elektriciteit, 

klimaatneutrale elektriciteit of elektriciteit die is opgewekt door middel van warmtekrachtkoppeling 
op grond van artikel 72m van de Elektriciteitswet 1998;

q. OV-MEP: de Subsidieregeling opwekken duurzame elektriciteit in vergistingsinstallaties;
r. richtlijn hernieuwbare energie: richtlijn nr. 2009/28/EG van het Europees Parlement en de 

Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen en 
houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG (PbEU 2009, L 
140).

b. Na het derde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:
4. Voor de toepassing van dit besluit wordt gelijkgesteld met één kWh de hoeveelheid 

elektrische energie die overeenkomt met 0,102359965 Nm3 aardgasequivalent of 0,0036 GJ;

B

In artikel 2 worden na het vierde lid twee leden toegevoegd, luidende:
5. Bij ministeriële regeling kan per categorie productie-installaties een afzonderlijke maximale 

productie in kWh, of voor meerdere categorieën tezamen, één maximale productie in kWh worden 
vastgesteld die jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt. 

6. Bij ministeriële regeling kan voor de productie van hernieuwbare elektriciteit met behulp van 
windenergie op zee per locatie een afzonderlijke maximale productie in kWh, of voor meerdere 
locaties tezamen, één maximale productie in kWh worden vastgesteld die jaarlijks voor subsidie in 
aanmerking komt. 

C

Artikel 3 komt te luiden:

Artikel 3

1. Geen subsidie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt verstrekt indien voor dezelfde 
productie-installatie reeds op grond van de MEP of de OV-MEP subsidie van meer dan € 0,00 is 
verstrekt, tenzij:
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a. het een productie-installatie betreft waarmee hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas, 
hernieuwbare warmte of hernieuwbare warmte en hernieuwbare elektriciteit wordt geproduceerd 
door middel van biomassa en die behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen categorie 
productie-installaties;
b. de productie-installatie ingrijpend wordt uitgebreid in capaciteit of geheel wordt vervangen;
c. het een productie-installatie betreft die ingrijpend wordt gerenoveerd en die behoort tot een bij 
ministeriële regeling aangewezen categorie te renoveren productie-installaties;
d. het een productie-installatie betreft waarvan voor het eerst geproduceerde hernieuwbare 
warmte nuttig zal worden gebruikt en die behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen 
categorie productie-installaties.

2. Geen subsidie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt verstrekt indien voor dezelfde 
productie-installatie reeds op grond van dit besluit subsidie is verstrekt, tenzij:
a. het een productie-installatie betreft waarmee hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas, 
hernieuwbare warmte of hernieuwbare warmte en hernieuwbare elektriciteit wordt geproduceerd 
door middel van biomassa en die behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen categorie 
productie-installaties;
b. de productie-installatie ingrijpend wordt uitgebreid in capaciteit of geheel wordt vervangen;
c. het een productie-installatie betreft die ingrijpend wordt gerenoveerd en die behoort tot een bij 
ministeriële regeling aangewezen categorie te renoveren productie-installaties;
d. de productie-installatie niet in gebruik is genomen, er tenminste drie jaren zijn verstreken na de 
datum van de beschikking tot subsidieverlening en die beschikking door Onze Minister is 
ingetrokken.

3. Geen subsidie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt verstrekt indien de productie-
installatie in gebruik is genomen voor de datum waarop de subsidie is aangevraagd en waarvoor 
geen subsidie op grond van de MEP, de OV-MEP of dit besluit is verstrekt, tenzij:
a. het een bestaande productie-installatie betreft die voor het eerst gebruik zal maken van 
hernieuwbare energiebronnen en die behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen 
categorie productie-installaties;
b. de productie-installatie ingrijpend wordt uitgebreid in capaciteit of geheel wordt vervangen;
c. het een productie-installatie betreft die ingrijpend wordt gerenoveerd en die behoort tot een bij 
ministeriële regeling aangewezen categorie te renoveren productie-installaties;
d. het een bestaande productie-installatie voor de productie van hernieuwbare warmte en 
hernieuwbare elektriciteit betreft die voor het eerst de warmte nuttig zal gebruiken en die behoort 
tot een bij ministeriële regeling aangewezen categorie productie-installaties.

4. Geen subsidie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt verstrekt indien een productie-
installatie geheel of gedeeltelijk bestaat uit gebruikte materialen, tenzij het een productie-
installatie betreft die behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen categorie productie-
installaties.

5. Geen subsidie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt verstrekt indien de productie-
installatie hernieuwbare elektriciteit of hernieuwbare warmte opwekt uit een hernieuwbare 
energiebron die geheel of gedeeltelijk bestaat uit hernieuwbaar gas dat afkomstig is uit een of 
meerdere productie-installaties waaraan op grond van dit besluit subsidie is verstrekt.

6. Bij ministeriële regeling kunnen regels worden gesteld over de toepassing van het tweede tot 
en met het vijfde lid.

D

In artikel 5 wordt "artikel 3, eerste lid, onderdeel b, derde lid, onderdeel b of vierde lid, 
onderdeel a" vervangen door: artikel 3, eerste lid, onderdeel b, tweede lid, onderdeel b of derde 
lid, onderdeel b.

E

Na artikel 5 wordt een artikel ingevoegd luidende:

Artikel 5a
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Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er daardoor 
voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode, twee beschikkingen zijn afgegeven 
voor dezelfde productie-installatie en dezelfde soort hernieuwbare energie, wordt in een 
kalenderjaar de hernieuwbare elektriciteit, het hernieuwbare gas, en hernieuwbare warmte die 
onder de tweede beschikking extra wordt geproduceerd, pas subsidiabel als de subsidiabele 
productie van de eerste afgegeven beschikking volledig is benut.

F

Artikel 6 wordt als volgt gewijzigd:

a. het tweede lid komt te luiden:
2. Onze Minister kan op verzoek van de subsidie-ontvanger het tijdstip van aanvang van de 

periode waarover subsidie wordt verstrekt maximaal driemaal wijzigen met dien verstande dat dit 
verzoek niet later wordt ingediend, en dat dit tijdstip niet later wordt vastgesteld, dan binnen de op 
grond van artikel 61, eerste lid, vastgestelde termijn. 

b. er wordt een lid toegevoegd luidende:
3. Onze Minister kan op verzoek van de subsidie-ontvanger, voor projecten voor de productie 

van hernieuwbare elektriciteit met een nominaal vermogen gelijk aan of groter dan 100 MW en die 
behoort tot een bij ministeriële regeling aangewezen categorie productie-installaties, bepalen dat 
het tijdstip van aanvang van de periode waarover subsidie wordt verstrekt voor maximaal vijf 
gedeelten van de beschikking tot subsidieverlening verschilt. Tussen de startdata zit een periode 
van tenminste twee maanden.

G

In artikel 7 worden "de artikelen 15, tweede lid, tweede volzin, 23, tweede lid, tweede volzin, 
32, tweede lid, tweede volzin, 40 tweede lid, tweede volzin, 48, tweede lid, tweede volzin, of 55, 
tweede lid, tweede volzin" vervangen door: de artikelen 15, derde lid, 23, derde lid, 32, derde lid, 
40, derde lid, 48, derde lid, of 55, derde lid, en wordt "kWh, Nm3 aardgasequivalent of GJ " 
vervangen door: kWh.

H

Na artikel 9 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 10

1. Bij regeling van Onze Minister, na overleg met Onze Minister van Financiën, wordt per fase 
een fasebedrag per kWh vastgesteld voor de subsidie voor de productie van hernieuwbare 
elektriciteit. 

2. Voor de subsidie voor de productie van hernieuwbare elektriciteit geldt het fasebedrag per 
kWh dat is vastgesteld voor de fase waarin de subsidie-aanvrager zijn al dan niet volledige 
aanvraag indient, tenzij dat fasebedrag hoger is dan het basisbedrag vastgesteld voor de 
betreffende categorie productie-installaties, bedoeld in artikel 11, in welk geval dit basisbedrag 
geldt. 

3. Bij regeling van Onze Minister kan voor een categorie productie-installaties een fasebedrag 
worden vastgesteld dat afwijkt van het fasebedrag vastgesteld ingevolge het eerste lid. 

I

In artikel 12, derde lid, vervalt de tweede zin.

J
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In de artikelen 12, eerste lid, 14, eerste lid, aanhef en derde lid (nieuw), 15, eerste lid, 
onderdeel a, onder 2°, 29, eerste lid, 31, eerste lid, aanhef, en derde lid, 32, eerste lid, onderdeel 
a, onder 2°, 45, eerste lid, 47, eerste lid, aanhef, en derde lid, 48, eerste lid, onderdeel a, onder 
2°, 58, tweede lid en vierde lid, onderdeel a en b (nieuw) en artikel 67, eerste lid, onderdeel b, 
tweede lid, onderdeel b en derde lid, onderdeel b, wordt "basisbedrag" telkens vervangen door: 
fasebedrag of basisbedrag.

K

In artikel 13 wordt "Het basisbedrag, bedoeld in artikel 11" vervangen door: Het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 10 en 11.

L

Onder vernummering van het vierde tot en met het negende lid tot derde tot en met achtste lid, 
vervalt in artikel 14 het derde lid.

M

In de artikelen 14, vijfde lid (nieuw), 22, vijfde lid (nieuw), 31, vijfde lid, 39, vijfde lid, 47, vijfde 
lid, en 54, vijfde lid wordt "de periode 1 oktober tot en met 30 september" telkens vervangen door: 
de periode 1 september tot en met 31 augustus.

N

Artikel 15 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

b. Onder vernummering van het derde en vierde lid tot zesde en zevende lid worden drie leden 
ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

O

In artikel 16 wordt "het basisbedrag, bedoeld in artikel 11" vervangen door: het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 10 en 11.
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P

In artikel 19 wordt na het derde lid een lid toegevoegd, luidende:
4. Indien de subsidie voor de productie van hernieuwbare elektriciteit met behulp van 

windenergie op zee per locatie wordt verstrekt, wordt bij de aanvraag tot subsidieverlening door de 
producent voor elke locatie afzonderlijk een tenderbedrag als bedoeld in het eerste lid opgegeven. 
De gecombineerde aanvraag voor twee of meerdere locaties wordt behandeld als één aanvraag.

Q

In artikel 20, derde lid, vervalt de tweede zin.

R

Onder vernummering van het vierde tot en met het zevende lid tot derde tot en met zesde lid, 
vervalt in artikel 22 het derde lid.

S

Artikel 23 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

b. Onder vernummering van het derde en vierde lid tot zesde en zevende lid worden drie leden 
ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

T

Na artikel 26 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 27

1. Bij regeling van Onze Minister, na overleg met Onze Minister van Financiën, wordt per fase 
een fasebedrag per kWh vastgesteld voor de subsidie voor de productie van hernieuwbaar gas. 
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2. Voor de subsidie voor de productie van hernieuwbaar gas geldt het fasebedrag per kWh dat is 
vastgesteld voor de fase waarin de subsidie-aanvrager zijn al dan niet volledige aanvraag indient, 
tenzij dat fasebedrag hoger is dan het basisbedrag vastgesteld voor de betreffende categorie 
productie-installaties, bedoeld in artikel 28, in welk geval dit basisbedrag geldt. 

3. Bij regeling van Onze Minister kan voor een categorie productie-installaties een fasebedrag 
worden vastgesteld dat afwijkt van het fasebedrag vastgesteld ingevolge het eerste lid. 

U

In de artikelen 28, eerste en tweede lid en derde lid, aanhef en onderdeel a, 29, eerste lid, 31, 
derde lid, 32, zesde lid (nieuw), 33, 36, eerste, tweede en derde lid, 37, eerste lid, 39, derde lid, 
40, zesde lid (nieuw), 41 en 67, tweede lid, onderdeel a en laatste zin, wordt "Nm3 
aardgasequivalent of GJ" telkens vervangen door: kWh.

V

In artikel 30 wordt "het basisbedrag, bedoeld in artikel 28" vervangen door: het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 27 en 28.

W

Artikel 32 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het eerste lid, onderdeel a, onder 1°, komt te luiden:
1°. het aantal kWh dat in elk kalenderjaar voor subsidie in aanmerking komt en waarvoor 

garanties van oorsprong zijn verstrekt die aantonen dat de producent met zijn productie-installatie 
voor hernieuwbaar gas in het betreffende kalenderjaar een hoeveelheid hernieuwbaar gas heeft 
geproduceerd en op een gasnet heeft ingevoed, met

b. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

c. Onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot zesde tot en met achtste lid 
worden drie leden ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

X
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In de artikelen 32, zevende lid (nieuw), 40, zevende lid (nieuw), en 73 wordt "Nm3 
aardgasequivalent " telkens vervangen door: kWh.

Y

In de artikelen 32, achtste lid, aanhef (nieuw), 40, achtste lid, aanhef (nieuw), 44, eerste en 
tweede lid, en derde lid aanhef en onderdeel a, 45, eerste, tweede, en derde lid, 47, derde lid, 48, 
eerste lid onderdeel a, onder 1°, zesde, zevende en achtste lid (nieuw), 49, 51, eerste, tweede en 
derde lid, 52, eerste, tweede en derde lid, 54, derde lid, 55 eerste lid, onderdeel a, onder 1°, 
zesde, zevende en achtste lid (nieuw), 55a, 58, tweede lid en 67, derde lid, onderdeel a en laatste 
zin, wordt "GJ" telkens vervangen door: kWh.

Z

In artikel 33 wordt "het basisbedrag, bedoeld in artikel 28" vervangen door: het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 27 en 28.

AA

Artikel 40 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het eerste lid, onderdeel a, onder 1°, komt te luiden:
1°. het aantal kWh dat in elk kalenderjaar voor subsidie in aanmerking komt en waarvoor 

garanties van oorsprong zijn verstrekt die aantonen dat de producent met zijn productie-installatie 
voor hernieuwbaar gas in het betreffende kalenderjaar een hoeveelheid hernieuwbaar gas heeft 
geproduceerd en op een gasnet heeft ingevoed, met

b. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

c. Onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot zesde tot en met achtste lid 
worden drie leden ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

BB

Na artikel 43 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
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Artikel 43a

1. Bij regeling van Onze Minister, na overleg met Onze Minister van Financiën, wordt per fase 
een fasebedrag per kWh vastgesteld voor de subsidie voor de productie van hernieuwbare warmte, 
of hernieuwbare warmte en hernieuwbare elektriciteit. 

2. Voor de subsidie voor de productie van hernieuwbare warmte of hernieuwbare warmte en 
hernieuwbare elektriciteit geldt het fasebedrag per kWh dat is vastgesteld voor de fase waarin de 
subsidie-aanvrager zijn al dan niet volledige aanvraag indient, tenzij dat fasebedrag hoger is dan 
het basisbedrag vastgesteld voor de betreffende categorie productie-installaties, bedoeld in artikel 
44, in welk geval dit basisbedrag geldt. 

3. Bij regeling van Onze Minister kan voor een categorie productie-installaties een fasebedrag 
worden vastgesteld dat afwijkt van het fasebedrag vastgesteld ingevolge het eerste lid. 

CC

In artikel 46 wordt "Het basisbedrag, bedoeld in artikel 44" vervangen door: Het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 43a en 44.

DD

Artikel 48 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

b. Onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot zesde tot en met achtste lid 
worden drie leden ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

EE

In artikel 49 wordt "het basisbedrag, bedoeld in artikel 44" vervangen door: het fasebedrag of 
basisbedrag, bedoeld in de artikelen 43a en 44.

FF

Artikel 55 wordt als volgt gewijzigd:
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a. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het aantal kWh dat jaarlijks voor subsidie in aanmerking komt bedraagt ten hoogste het in de 

beschikking tot subsidieverlening vastgestelde maximum aantal kWh dat per jaar kan verschillen 
en dat gebaseerd is op het vermogen van de installatie en het aantal vollasturen.

b. Onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot zesde tot en met achtste lid 
worden drie leden ingevoegd, luidende:

3. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar minder kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, het verschil in kWh bij het aantal kWh dat het volgende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een maximum, dat per 
jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal kWh dat opgeteld wordt bij het aantal kWh dat 
het volgende jaar voor subsidie in aanmerking komt.

4. Indien sprake is van een situatie als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel a, en er 
daardoor voor dezelfde periode, of gedeeltelijk voor dezelfde periode twee beschikkingen zijn 
afgegeven voor dezelfde productie-installatie, wordt jaarlijks eerst het aantal kWh dat volgens deze 
beide beschikkingen voor subsidie in aanmerking komt benut, voordat het ingevolge het derde lid 
opgetelde aantal kWh wordt benut.

5. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
indien in een jaar meer kWh is geproduceerd dan het aantal kWh dat het betreffende jaar voor 
subsidie in aanmerking komt, waarbij het verschil in kWh dat in een vorig jaar minder is 
geproduceerd ingevolge het derde lid reeds is opgeteld, het verschil in kWh bij het aantal 
geproduceerde kWh van het volgende jaar wordt opgeteld. Bij ministeriële regeling kan een 
maximum, dat per jaar kan verschillen, worden gesteld aan het aantal geproduceerde kWh dat 
opgeteld wordt bij het aantal geproduceerde kWh van het volgende jaar.

GG

Na artikel 55a wordt een nieuwe paragraaf ingevoegd, luidende:
§ 5a. Subsidie voor projecten in andere lidstaten

Artikel 55b

1. Aan de producent van hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas, hernieuwbare warmte of 
hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare warmte, die is geproduceerd door een bij regeling van 
Onze Minister aan te wijzen categorie productie-installaties die zich bevinden in een lidstaat 
waarmee een samenwerking is overeengekomen als bedoeld in artikel 7 van de richtlijn 
hernieuwbare energie, kan subsidie worden verleend.

2. Het bepaalde bij of krachtens de paragrafen 1 tot en met 5 van dit besluit zijn van 
overeenkomstige toepassing op de subsidieverlening, bedoeld in het eerste lid, met dien verstande 
dat:

a. het elektriciteits-, gas- of warmtenet waarop wordt ingevoed niet in Nederland, maar in de 
betreffende lidstaat ligt;

b. met de elektriciteit-, gas-, of energieprijs, de prijs wordt bedoeld in de betreffende lidstaat of 
in het relevante gebied;

c. met "garanties van oorsprong" wordt bedoeld: de garanties van oorsprong afgegeven in de 
betreffende lidstaat overeenkomstig het bepaalde in artikel 15 van de richtlijn hernieuwbare 
energie;

d. met "productie-installatie voor de productie van hernieuwbare elektriciteit met behulp van 
windenergie op zee" wordt bedoeld: een productie-installatie die is opgericht op zee, waarmee 
hernieuwbare elektriciteit wordt geproduceerd met behulp van windenergie. 

3. Bij ministeriële regeling kunnen nadere regels worden gesteld ter uitvoering van dit artikel, 
waarbij in ieder geval regels kunnen worden gesteld over de aanvraag van een subsidie en de 
besluitvorming daarover, de verplichtingen van de subsidie-ontvanger, de vaststelling van de 
subsidie en het verlenen van voorschotten.

HH
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In artikel 56, tweede lid, onderdeel b, wordt "kWh, GJ of Nm3" vervangen door: kWh.

II

Artikel 58 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste lid wordt "de dag waarop de aanvraag voldoet aan de wettelijke voorschriften 
als datum van ontvangst geldt" vervangen door: voor de toepassing van dit artikel, de dag waarop 
de aanvraag voldoet aan de wettelijke voorschriften als datum van ontvangst geldt.

b. In het tweede lid wordt "het beschikbare subsidieplafond" telkens vervangen door: het 
beschikbare subsidieplafond, of de maximale productie in kWh.

c. Onder vernummering van het vierde tot en met vijfde lid tot derde tot en met vierde lid, 
vervalt het derde lid.

d. Onder verlettering van de onderdelen b tot en met c tot a tot en met b, vervalt in het vierde 
lid (nieuw) onderdeel a.

JJ

Artikel 59 komt te luiden:

Artikel 59 

1. Onze Minister beslist in ieder geval afwijzend op een aanvraag indien:
a. de aanvraag niet voldoet aan dit besluit en de daarop berustende bepalingen;
b. hij het onaannemelijk acht dat de productie-installatie binnen vier jaar of binnen de bij of 
krachtens artikel 61, eerste lid, vastgestelde termijn in gebruik wordt genomen;
c. hij het onaannemelijk acht dat het plan, bedoeld in artikel 56, lid 2, onderdeel d: 
1°. uitvoerbaar is;
2°. technisch haalbaar is;
3° financieel haalbaar is;
4°.economisch haalbaar is;
d. één of meer vergunningen als bedoeld in artikel 56, tweede lid, onderdeel c, niet zijn verleend.

2. Bij ministeriële regeling kan voor een categorie productie-installaties worden bepaald dat 
Onze Minister afwijzend beslist op een aanvraag indien op het moment van indienen van de 
aanvraag geen toestemming van de eigenaar van de beoogde locatie is verkregen voor het 
plaatsen van de productie-installatie.

KK

In artikel 60, eerste lid, onderdeel a, wordt "kWh, Nm3 aardgasequivalent of GJ" vervangen 
door: kWh.

LL

In artikel 61 vervalt het vierde lid.

MM

In de artikelen 67, vierde lid, en 68, eerste lid, onderdeel a, wordt "kWh, GJ of Nm3 

aardgasequivalent" telkens vervangen door: kWh.

NN

http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
http://wetten.overheid.nl/BWBR0022735/geldigheidsdatum_19-03-2014#i7_Artikel61
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Artikel 67 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste lid, onderdeel b, wordt "artikel 14, zesde lid, dan wel artikel 22, zesde lid" 
vervangen door: artikel 14, vijfde lid, dan wel artikel 22, vijfde lid.

b. In het eerste lid wordt "artikel 14, vijfde lid, dan wel artikel 22, vijfde lid" vervangen door: 
artikel 14, vierde lid, dan wel artikel 22, vierde lid.

OO

In artikel 68, eerste lid, onderdeel b, wordt "de artikelen 14, zesde lid, 31, vijfde lid, of 47, vijfde 
lid, dan wel de artikelen 22, zesde lid, 39, vijfde lid, of 54, vijfde lid" vervangen door: de artikelen 
14, vijfde lid, 31, vijfde lid, of 47, vijfde lid, dan wel de artikelen 22, vijfde lid, 39, vijfde lid, of 54, 
vijfde lid.

PP

Artikel 72 komt te luiden:
Onze Minister publiceert zo snel mogelijk na 1 januari 2016, en vervolgens telkens na vijf jaar, een 
verslag over de doeltreffendheid en de effecten van dit besluit in de praktijk.

Artikel II

De artikelen van dit besluit treden in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat 
voor verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld. 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad 
zal worden geplaatst. 

's-Gravenhage,

De Minister van Economische Zaken,
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TOELICHTING

I. Algemeen

1. Doel en aanleiding

Met het onderhavige besluit wordt het Besluit stimulering duurzame energieproductie (verder het 
Besluit SDE) op een aantal punten gewijzigd. Aanleiding is het “Energieakkoord voor Duurzame 
Groei” (verder: energieakkoord), dat het kabinet in september 2013 heeft gesloten met 
werkgevers, werknemers, natuur- en milieuorganisaties, energiebedrijven, decentrale overheden 
en vele andere organisaties. In het energieakkoord is afgesproken dat het aandeel duurzame 
energie stijgt naar 14% in 2020 en 16% in 2023. Partijen zijn het er over eens dat de bestaande 
SDE+ regeling het belangrijkste instrument is voor financiering van de onrendabele top bij de uitrol 
van hernieuwbare energieopwekking. De systematiek van de SDE+ blijft dan ook ongewijzigd. Wel 
zullen er op enkele punten wijzigingen worden doorgevoerd om onder andere de afspraken uit het 
Energieakkoord te kunnen faciliteren (Kamerbrief 310239 nr. 171). Voorts wordt het Besluit op een 
aantal punten gewijzigd ter vereenvoudiging van de uitvoering.

2. Inhoud van het Besluit

2.1 Wind op zee

In Energieakkoord is afgesproken dat voor windparken op zee de komende jaren voor 3.450 MW 
aan subsidie beschikbaar zal worden gesteld. Daarnaast is in het Energieakkoord afgesproken dat 
de kostprijs voor wind op zee in de periode 2014-2024 met 40% zal dalen. Het bedrijfsleven dient 
door innovatie deze kostenreductie te realiseren (Tweede Kamer, vergaderjaar 2012–2013, 30 
196, nr. 202).

In het energieakkoord is nader uitgewerkt wanneer voor windparken op zee subsidie beschikbaar 
wordt gesteld. Via een gefaseerd tenderproces van in totaal 3.450 MW stelt het rijk vanaf 2015 
subsidie beschikbaar. Dit is weergegeven in onderstaande tabel.

Tender in Windvermogen Operationeel in
2015 450 MW 2019
2016 600 MW 2020
2017 700 MW 2021
2018 800 MW 2022
2019 900 MW 2023
totaal 3.450 MW

In het energieakkoord is afgesproken dat het kabinet zorg draagt voor een robuust wettelijk kader 
om de opschaling van windparken op zee mogelijk te maken. In dit wettelijk kader wordt de 
subsidie gekoppeld aan het bouwen van een windpark op een specifiek bepaalde locatie waardoor 
onnodige ruimteclaims worden vermeden. Dit betekent dat in de toekomst bij een tender voor wind 
op zee er geen sprake meer zal zijn van concurrentie tussen verschillende locaties, maar van 
concurrentie om een specifieke locatie. Om dit mogelijk te maken is de AMvB op een aantal punten 
aangepast.

De productiegegevens van alle soorten energie zullen vanaf 2015 worden weergegeven in de 
eenheid kWh en niet langer in Nm3 aardgasequivalent voor groen gas en GJ voor warmte en WKK 
(zie paragraaf 2.5.1 van de algemene toelichting). In artikel 1, lid 4, van het besluit SDE dient 
daarom de begripsbepaling voor Nm3 aardgasequivalent te worden vervangen door een 
omrekenfactor die weergeeft hoe, in een voorkomend geval, het aantal Nm3 aardgasequivalent of 
GJ dient te worden omgerekend naar kWh. Bij het bepalen van de omrekenfactor is aangesloten bij 
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de natuurkundige wijze van omrekenen. Daarnaast worden aan artikel 1 van het Besluit SDE vier 
definities toegevoegd. 

Gegeven het windvermogen wordt jaarlijks wordt uitgegeven is het mogelijk dat in een tender 
meerdere locaties beschikbaar worden gesteld. Daarbij is het mogelijk dat één aanvrager voor 
meerdere locaties indient. Daarbij moet het mogelijk zijn dat het basisbedrag per locatie verschilt.
Het tenderen van een specifieke locatie maakt het mogelijk om naast een maximum aantal 
vollasturen per geïnvesteerde MW, ook een maximum te stellen aan het totaal aan kWh productie 
wat voor subsidie in aanmerking komt. Het stellen van een dergelijk maximum geeft de 
mogelijkheid om het maximaal aantal vollasturen per geïnvesteerde MW ruim vast te stellen, 
waardoor het aantal vollasturen geen effect kan hebben op de keuze van de turbine.

De aanleg van een windpark gaat vaak in fases. Momenteel is het gefaseerd laten ingaan van de 
subsidie binnen de SDE+ al mogelijk, maar dan moeten er geclusterd verschillende aanvragen 
worden ingediend. Specifiek voor wind zee is het echter wenselijk dat er sprake is van één 
aanvrager en één subsidiebeschikking, omdat de subsidie gekoppeld wordt aan de 
vergunningsaanvraag. Om daar bij aansluiten is het wenselijk meerdere startdata binnen één groot 
windproject mogelijk te maken. 

2.2 Bij- en meestook

In het energieakkoord is afgesproken dat bij- en meestook in kolencentrales gestimuleerd zal 
worden. Voorwaarde hierbij is dat er nationale duurzaamheidscriteria voor vaste biomassa worden 
opgesteld. Om de stimulering van bij- en meestook mogelijk te maken zullen verschillende punten 
in het Besluit SDE worden gewijzigd. 

In het energieakkoord is afgesproken dat er niet meer dan 25 PJ bij- en meestook gesubsidieerd 
mag worden. In het Besluit wordt geregeld dat een cap op de energieproductie kan worden 
gesteld. 

Het is nu al mogelijk voor een installatie om meerdere SDE+beschikkingen naast elkaar te hebben, 
waarbij voor iedere beschikking apart bemeterd wordt. Voor bij- en meestook is het wenselijk dat 
er bijvoorbeeld een eerste beschikking kan worden afgegeven van 10% bij- en meestook en later 
een aanvullende beschikking van 5%. Het totaal wordt daardoor 15%. De output van deze 
beschikkingen kan echter niet apart bemeterd worden, het betreft immers de zelfde soort 
hernieuwbare energie. Om dit mogelijk te maken wordt daarom in het Besluit worden vastgelegd 
dat:

 de eerst afgegeven beschikking altijd volledig moet worden benut voordat de tweede 
beschikking kan worden benut, om misbruik te voorkomen. 

 indien er productie is meegenomen naar een volgend jaar (banking), wordt eerst de 
reguliere productie van beide beschikkingen volgemaakt en daarna de gebankte productie. 

2.3 Projecten uit EU-lidstaten

Op grond van de Europese Richtlijn Hernieuwbare Energie heeft elke lidstaat een nationale 
doelstelling voor hernieuwbare energie. Nederland dient in 2020 14% van het energieverbruik te 
betrekken uit hernieuwbare bronnen. De Richtlijn Hernieuwbare Energie biedt lidstaten de 
mogelijkheid om gebruik te maken van de zogenaamde flexibele mechanismen, ook wel 
samenwerkingsmechanismen genoemd. Het gebruik van samenwerkingsmechanismen bij de 
opwekking van hernieuwbare energie kan een kosteneffectieve bijdrage leveren aan het realiseren 
van de doelstelling van 14% hernieuwbare energie in 2020. De reden daarvoor is dat het technisch 
potentieel van hernieuwbare energie in Nederland relatief beperkt is in vergelijking met andere 
landen. Het is daardoor voor Nederland duur om de doelstelling nationaal te halen, terwijl andere 
landen dat tegen lagere kosten kunnen. Door gebruik te maken van goedkope hernieuwbare 
energie-opties in andere landen, kan de Nederlandse doelstelling in potentie tegen lagere kosten 
voor de belastingbetaler worden gerealiseerd. De Europese Commissie is groot voorstander van het 
gebruik van flexibele mechanismen. Ook ECN en PBL hebben tijdens onderhandelingen over het 
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energieakkoord geadviseerd om gebruik te maken van de Europese samenwerkingsmechanismen, 
die de richtlijn biedt.

Het Besluit SDE zal zo gewijzigd worden dat het stimuleren van gezamenlijke projecten tussen 
Nederland en een andere lidstaat mogelijk wordt. Concreet betekent dit dat Nederland de 
mogelijkheid heeft om met één of meerdere lidstaten samen te werken in alle soorten 
gezamenlijke hernieuwbare energieprojecten, als bedoeld in artikel 7 van de Richtlijn Hernieuwbare 
energie. (zowel productie van elektriciteit, verwarming of koeling uit hernieuwbare 
energiebronnen). Hierbij worden afspraken gemaakt over de verdeling van de hernieuwbare 
energie. Bij deze samenwerking kunnen ook particuliere exploitanten betrokken zijn. Bij een 
dergelijke samenwerking tussen lidstaten hoeft overigens, net als bij statistische overdracht, geen 
fysieke overdracht van de opgewekte energie plaats te vinden. 

Europese samenwerking op het gebied van hernieuwbare energie biedt kansen voor het 
Nederlandse bedrijfsleven. Nederlandse bedrijven die actief zijn op de markt voor hernieuwbare 
energie opereren immers niet alleen in Nederland, maar ook elders in Europa of de wereld. 
Nederlandse bedrijven zijn daarbij actief in verschillende onderdelen van de keten. De 
internationale markt voor hernieuwbare energie groeit de komende jaren fors en daar liggen veel 
kansen, ook voor Nederlandse bedrijven.

2.4 Overtollige productie meenemen naar volgende jaren

Het is mogelijk om onbenutte productie van kWh mee te nemen naar volgende jaren, zodat indien 
in een jaar de subsidiabele productie niet volledig benut kan worden, dit in een later jaar alsnog 
kan gebeuren als het aantal geproduceerde kWh boven de subsidiabele productie ligt. Het kan 
echter ook gebeuren dat in de eerste jaren sprake is van overtollige productie van kWh, terwijl in 
een later jaar sprake is van onbenutte productie van kWh. Dit is een risico voor de projecten. Door 
ook het meenemen van overtollige productie van kWh naar latere jaren toe te staan wordt dit risico 
weggenomen.
Met het kunnen meenemen van onbenutte productie van kWh en overtollige productie van kWh is 
het aparte regime voor wind op land en wind op zee, waarbij gerekend wordt met de windfactor, 
overbodig geworden. De wijziging van de AMvB voorziet dan ook in het afschaffen van de 
windfactor voor wind op land en wind op zee. In plaats daarvan kunnen alle categorieën gebruik 
maken van het meenemen van overtallige en onbenutte productie van kWh naar volgende jaren.

2.5 Overige wijzigingen die de uitvoering van de SDE+ verbeteren

2.5.1 Eenheden aanpassen in MWh

De productiegegevens van warmte en groen gas zullen vanaf nu worden weergeven in de eenheid 
kWh in plaats van Nm3 voor (groen) gas en GJ voor warmte en WKK. Hiermee sluit het Besluit SDE 
aan bij de eenheden waarop de garanties van Oorsprong (GvO’s) zijn gebaseerd en waar 
internationaal gehandeld wordt. 

2.5.2 Startdatum subsidie

Voor subsidie-aanvragers blijft het inschatten van de juiste startdatum van projecten op het 
moment van aanvraag lastig. Bij de vorige wijziging van het Besluit SDE is de procedure reeds 
aangepast. De procedure voor het bepalen van de startdatum subsidie werd daarmee als volgt: op 
het moment van aanvraag moet de subsidie-aanvrager de startdatum voor subsidie opgeven. Om 
de subsidie-aanvrager te stimuleren een zo realistisch mogelijke datum op te geven zonder dat de 
datum strategisch wordt gekozen. Een zo realistisch mogelijke startdatum is wenselijk vanwege het 
voorspellen van de kasuitgaven voor de SDE+. De periode waarover subsidie wordt verstrekt vangt 
niet later aan dan de datum waarop de productie-installatie in gebruik dient te worden genomen.
In praktijk blijkt dat deze procedure alsnog tot uitvoeringsproblemen kan leiden wanneer de 
subsidie-aanvrager verzuimt om voor de opgegeven startdatum een verzoek tot aanpassing van de 
startdatum in te dienen. Met de wijziging wordt het mogelijk om ook na de opgegeven startdatum 
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een verzoek tot aanpassing van de startdatum in te dienen. Voorwaarde blijft wel dat de 
startdatum alleen kan worden aangepast voordat met de productie gestart is.

2.5.3 Herhaald indienen

Om speculatief gedrag te voorkomen is er een bepaling opgenomen dat een subsidie-aanvrager 
tenminste een bepaald aantal jaren na het verstrijken van de datum van de beschikking tot 
subsidieverlening en die beschikking door Onze Minister is ingetrokken, een nieuwe aanvraag voor 
dezelfde productie-installatie kan indienen. Deze termijn wordt aangepast van vijf naar drie jaar. 
In praktijk blijkt dat er bepaalde situaties zijn (bijvoorbeeld problemen met de vergunning) waarbij 
er geen sprake is van speculatief gedrag. Door de termijn te verkorten wordt tegemoet gekomen 
aan de wens van deze projecten om binnen kortere termijn een hernieuwde aanvraag in te dienen 
en wordt tegelijk speculatief gedrag nog steeds voorkomen.

2.5.4 Verslag over de doeltreffendheid en de effecten van dit besluit

Het artikel dat de Minister binnen vier jaar na de inwerkingtreding van dit besluit een verslag over 
de doeltreffendheid en de effecten van dit besluit publiceert, is gedateerd. Het is ingevolge artikel 
4:24 van de Algemene Wet Bestuursrecht verplicht om eens per vijf jaar een verslag over de 
doeltreffendheid en de effecten van dit besluit uit te brengen. Het moment van verslaglegging van 
de SDE sluit aan bij de momenten die zijn afgesproken in het energieakkoord en vindt daarna 
minimaal eens in de vijf jaar plaats.

3. Bedrijfseffecten

3.1 Inleiding

Om een zinvolle vergelijking te maken van de effecten op regeldruk is de wijziging van het 
onderhavige Besluit in samenhang bekeken met de bepalingen uit de overige regelingen die 
voortvloeien uit het Besluit SDE, zoals de Algemene uitvoeringsregeling stimulering duurzame 
energieproductie die jaarlijks wordt vastgesteld.
Per 1 januari 2015 is het geactualiseerde Besluit van kracht. Een deel van de wijzigingen van het 
Besluit vloeit voort uit de afspraken uit het Energieakkoord, een deel van de wijzigingen is 
doorgevoerd op verzoek van de sector en daarmee (potentiële) subsidie-aanvragers. 

De wijzigingen die met het onderhavige besluit worden doorgevoerd hebben geen gevolgen voor de 
administratieve lasten voor burgers.

3.2 Administratieve lasten voor bedrijven

Op grond van dit Besluit en de Algemene uitvoeringsregeling stimulering duurzame 
energieproductie zullen subsidieaanvragen worden ingediend voor in complexiteit en 
investeringsbedrag zeer uiteenlopende projecten. Het bepalen van de administratieve lasten 
verbonden aan deze regeling is alleen mogelijk door van in omvang gemiddelde projecten uit te 
gaan. 

Kenmerkend voor subsidie op grond van deze regeling is dat er voor een lange periode subsidie 
wordt verleend. Een producent doet eenmaal een subsidieaanvraag en ontvangt vervolgens voor 
vele jaren subsidie. De administratieve lasten zullen zich concentreren in het jaar van aanvraag 
van de subsidie. 

Artikel 59 van het Besluit is op verzoek van de sector duidelijker geformuleerd. Op deze manier 
kan de uitvoerende organisatie de binnengekomen aanvragen beter beoordelen. Voor binnenlandse 
aanvragers van projecten is de verandering niet noemenswaardig qua lastendruk. In de Algemene 
uitvoeringsregeling stimulering duurzame energieproductie zijn de administratieve lasten als 
percentage van het opengestelde subsidiebudget berekend waarbij rekening is gehouden met alle 
administratieve lasten die samenhangen met de onderliggende regelgeving van het Besluit SDE. 
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Verwezen wordt naar de verantwoording en berekening van administratieve lasten in het Algemene 
uitvoeringsregeling stimulering duurzame energieproductie. Bij de bepaling van de hoogte van de 
administratieve lasten is hierbij onderscheid gemaakt tussen zon-pv en alle andere categorieën. 

De totale administratieve lasten voor deze openstelling bedragen € 1.050.000,– voor zon-pv plus € 
3.757.600,- voor de andere categorieën, wat gezamenlijk optelt tot € 4.807.600,-. Wanneer in 
totaal deze uitvoeringsregeling € 3.500.000.000,- subsidiebudget wordt opengesteld, gaat het om 
0,14% van het subsidiebudget.

Voor windprojecten op zee wordt tevens verwezen naar de Wet Wind op Zee. Dit wetsvoorstel zelf 
heeft geen gevolgen voor administratieve lasten. Zolang er geen kavelbesluiten worden genomen, 
ontstaan er geen administratieve lasten. Als er wel kavelbesluiten worden genomen, nemen de 
administratieve lasten voor de bedrijven af, in vergelijking met het stelsel zoals het gold tot 1 april 
2008.

Voor de nieuwe categorie projecten in een andere lidstaat geldt dat de lastendruk voor subsidie-
aanvragers een fractie hoger liggen dan berekeningen zoals hier boven aangeven. Voor de 
projecten in andere lidstaten wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de werkwijze van de duurzame 
energieprojecten op Nederlands grondgebied binnen de SDE. Reden voor dit verschil is de 
overeengekomen samenwerking met de andere lidstaat. Hoewel dit voornamelijk een 
samenwerking is tussen de lidstaten zelf, is het project er wel bij gebaat deze samenwerking door 
de lidstaten vorm te laten krijgen. Dit kan extra administratieve lasten veroorzaken, doch is de 
verwachting dat deze extra kosten minimaal zijn.

3.3 Inhoudelijke nalevingslasten

De wijziging van het Besluit heeft geen gevolgen voor de inhoudelijke nalevingskosten. De 
wijziging van het Besluit heeft geen invloed op de inhoudelijke verplichtingen.

3.4 Overige bedrijfseffecten

In het onderhavige Besluit wordt de mogelijkheid gecreëerd om de Minister maxima te laten stellen 
wanneer dit noodzakelijk wordt geacht. Tevens worden de voorschriften voor ‘banking’ ruimer 
geformuleerd. Hierdoor kan een aanvrager naast het meenemen van de te weinig geproduceerde 
aantal kWh naar volgende jaren, ook het teveel geproduceerde aantal kWh optellen bij de 
productie van de volgende jaren. 

4. Staatssteun

In 2007 is het Besluit SDE aangemeld bij en goedgekeurd door de Europese Commissie onder 
steunmaatregel nr. N 478/2007 – Nederland «Stimulering van duurzame energie, wijziging en 
verlenging van de MEP-regeling (M 707/02) en MEP stimulering warmtekrachtkoppeling (N 
543/05)». Daarbij is het Besluit SDE getoetst op staatssteunaspecten. Na enkele wijzigingen in dit 
besluit, in november 2011, is het Besluit SDE opnieuw aangemeld en goedgekeurd door de 
Europese Commissie onder steunmaatregel SA.34411 (2012/N)— Nederland
SDE +. Omdat enkele wijzigingen in dit besluit, zoals de introductie van de mogelijkheid om 
hernieuwbare energie in andere lidstaten te stimuleren, een nieuwe melding bij de Europese 
Commissie vereisen, is dit besluit aangemeld. De inwerkingtreding van dit besluit zal afhangen van 
het moment waarop goedkeuring wordt verkregen voor de steunmaatregel door de Europese 
Commissie.

II. Artikelen 

Artikel I, onderdeel A (artikel 1)

In artikel 1, onderdeel o, wordt een definitiebepaling van het begrip fase opgenomen. De 
verschillende technologieën worden bij minsteriele regeling in verschillende groepen, fases, 
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ingedeeld op basis van hun basisbedrag. Voor iedere fase geldt een andere openstellingdatum. Bij 
elke fase hoort een maximumbasisbedrag (fasebedrag) voor de productie van elektriciteit, gas, 
warmte of de gecombineerde opwekking van warmte en elektriciteit. Omdat de systematiek van de 
SDE, zoals deze werd gehanteerd in de Regelingen aanwijzing categorieën duurzame 
energieproductie 2008 tot en met 2014, zal worden opgenomen in het Besluit SDE, zie de 
toelichting op Artikel I, onderdelen H, W en EE, is opname van het begrip fase vereist. Voor iedere 
aanvrager geldt het fasebedrag van de fase waarin wordt aangevraagd, tenzij het basisbedrag voor 
categorie productie-installaties waar de productie-installatie van de aanvrager onder valt, lager is 
dan het fasebedrag behorende bij de fase waarin subsidie wordt aangevraagd.

In het Besluit SDE wordt op verschillende plaatsen verwezen naar artikel 72m van de 
Elektriciteitswet 1998 of naar de Subsidieregeling opwekken duurzame elektriciteit in 
vergistingsinstallaties. Deze verwijzingen betreffen de MEP en de OV-MEP. De MEP-regelgeving 
(Milieukwaliteit van de ElektriciteitsProductie) was opgehangen aan de Elektriciteitswet 1998. De 
MEP-subsidie is verleend aan producenten die hernieuwbare elektriciteit opwekken met behulp van 
windenergie, zonne-energie, waterkracht en energie uit biomassa. Producenten konden tot 
18 augustus 2006 een subsidieaanvraag indienen. Per 1 januari 2009 voert Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland het beheer voor de nog resterende MEP-projecten uit. De OV-MEP is een 
overgangsregeling voor producenten van duurzame elektriciteit opgewekt in vergistingsinstallaties. 
Ook deze tijdelijke regeling is geëindigd en vervangen door de Stimulering Duurzame 
Energieproductie (SDE). In de praktijk wordt voor het aanduiden van deze subsidieregelingen enkel 
nog gesproken over de MEP of de OV-MEP. Om de leesbaarheid en het begrip van het Besluit SDE 
te vergroten is ervoor gekozen voor de verwijzingen naar artikel 72m van de Elektriciteitswet 1998 
of naar de Subsidieregeling opwekken duurzame elektriciteit in vergistingsinstallaties de 
definitiebepalingen MEP en OV-MEP op te nemen in de onderdelen p en q van artikel 1 van het 
besluit SDE.

De opname van de definitiebepaling van de richtlijn hernieuwbare energie is nodig vanwege de 
verwijzingen naar artikel 7 van deze richtlijn, die per 2015 in het besluit SDE worden opgenomen 
in verband met de subsidiëring van projecten in andere lidstaten van de Europese Unie.

De productiegegevens van alle soorten energie zullen vanaf 2015 worden weergegeven in de 
eenheid kWh en niet langer in Nm3 aardgasequivalent voor groen gas en GJ voor warmte en WKK, 
zie paragraaf 2.5.1 van de algemene toelichting. In artikel 1, vierde lid, van het besluit SDE wordt 
daarom een omrekenfactor opgenomen die weergeeft hoe, in een voorkomend geval, het aantal 
Nm3 aardgasequivalent of GJ dient te worden omgerekend naar kWh. Bij het bepalen van de 
omrekenfactor is aangesloten bij de natuurkundige wijze van omrekenen. 

Artikel I, onderdeel B (artikel 2)

Het is wenselijk om een maximum te kunnen stellen aan de subsidiabele productie van 
hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas en hernieuwbare warmte. Van deze mogelijkheid zal 
vanaf 2015 waarschijnlijk gebruik worden gemaakt voor de bij- en meestook van biomassa in 
kolencentrales, zie paragraaf 2.2 van de algemene toelichting. Om die reden is aan artikel 2 een lid 
toegevoegd die de Minister de mogelijkheid geeft bij ministeriële regeling per jaar een maximale 
productie in kWh vast te stellen. 

Daarnaast is het wenselijk om voor de subsidiëring van hernieuwbare elektriciteit met behulp van 
windenergie op zee een maximale productie in kWh per locatie, of voor meerdere locaties tezamen, 
te kunnen vaststellen. Een dergelijk maximum geeft de mogelijkheid om in de Regeling aanwijzing 
categorieën energieproductie, een hoog maximum aantal vollasturen vast te stellen, zonder dat er 
overstimulering plaats vindt.

Artikel I, onderdeel C (artikel 3)

Artikel 3 van het Besluit SDE bevat bepalingen over de cumulatie van verschillende subsidies. Het 
artikel voorziet in de mogelijkheid om bij ministeriële regeling categorieën productie-installaties 
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aan te wijzen die reeds eerder subsidie hebben ontvangen. Deze bij ministeriële regeling 
aangewezen categorieën productie-installaties kunnen, onder voorwaarden, opnieuw voor 
subsidieverlening onder de SDE in aanmerking komen. Het eerste lid, onderdeel e, van dit artikel 
vervalt. Alle productie-installaties waarvoor een MEP-beschikking groter dan 0,00 euro is 
afgegeven zijn inmiddels in gebruik genomen en worden bevoorschot, of zijn ingetrokken.

Met het vervallen van het eerste lid, onderdeel e, zijn het eerste en tweede lid, betreffende de 
uitzonderingsgronden wanneer een aanvrager reeds eerder MEP of OV-MEP subsidie heeft 
ontvangen, gelijk. Het is gebleken dat een aparte aanwijzing van categorieën productie-installaties, 
waarvoor de aanvrager reeds MEP of OV-MEP subsidie heeft ontvangen, niet nodig is. In de 
Regeling aanwijzing categorieën duurzame energieproductie zijn als uitzondering op de hoofdregel 
van artikel 3, voor aanvragers die reeds eerder MEP of OV-MEP hebben ontvangen, dezelfde 
categorieën productie-installaties aangewezen. Daarom wordt ervoor gekozen deze leden samen te 
voegen tot één lid.

In het tweede lid, onderdeel d (nieuw) van dit artikel, wordt de termijn voor het herhaald indienen 
van een aanvraag tot subsidieverlening aangepast van vijf naar drie jaar, zie paragraaf 2.5.3 van 
de algemene toelichting. 

Het oude derde lid, onderdeel d, vervalt. Van deze uitzonderingsgrond is in het verleden geen 
gebruik gemaakt. De verwachting is dat deze uitzonderingsgrond ook in de toekomst niet zal 
worden gebruikt.

Tenslotte is het artikel op een aantal plaatsen aangepast om de leesbaarheid te vergroten. 

Artikel I, onderdeel D (artikel 5)

Met het samenvoegen van het eerste en tweede lid van artikel 3, zijn de overige leden van artikel 3 
vernummerd. De verwijzing in artikel 5 is daarom aangepast. 

Artikel I, onderdeel E (artikel 5a)

Het is onder het besluit SDE nu al mogelijk om twee verschillende subsidiebeschikkingen te 
verlenen voor dezelfde productie-installatie. Van deze mogelijkheid wordt al gebruik gemaakt bij de 
uitbreiding van een productie-installatie voor de productie van hernieuwbare elektriciteit met de 
productie van hernieuwbare warmte. Vanaf 2015 zal mogelijk de bij- en meestook van biomassa in 
kolencentrales worden opengesteld. Omdat deze extra productie niet afzonderlijk meetbaar is, 
zoals dat bij de uitbreiding warmte bij elektriciteitscentrales wel mogelijk is, wordt opgenomen dat 
in de situatie dat twee beschikkingen voor dezelfde soort energie en dezelfde periode worden 
afgegeven, eerst de subsidiabele productie van de eerder afgegeven beschikking volledig wordt 
benut, alvorens de subsidiabele productie van de later afgegeven beschikking wordt benut. 
Hiermee wordt voorkomen dat producenten een tweede beschikking aanvragen met het doel van 
een gunstiger basisbedrag gebruik te maken.

Artikel I, onderdeel F (artikel 6)

Artikel 6 van het Besluit SDE gaat over de start van de periode waarover subsidie wordt verstrekt. 
Voor subsidie-aanvragers blijft het inschatten van de juiste startdatum van projecten op het 
moment van aanvraag lastig. In de praktijk blijkt dat de eis dat de startdatum van de periode 
waarover subsidie wordt verstrekt voorafgaand aan deze periode moet worden gewijzigd, voor 
problemen kan zorgen. Zie paragraaf 2.5.2. van de algemene toelichting. Artikel 6 wordt daarom 
zodanig aangepast dat ook achteraf de startdatum nog kan worden aangepast. Wel is een 
voorwaarde dat de periode waarover subsidie wordt verstrekt niet later aanvangt dan de datum 
waarop de productie-installatie in gebruik dient te worden genomen en dat een verzoek tot 
wijziging van de startdatum ook niet later wordt ingediend.
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Het is wenselijk meerdere startdata binnen één groot project mogelijk te maken. In elk geval voor 
Wind op zee zal hiervan gebruik worden gemaakt, zie de algemene toelichting paragraaf 2.1. 
Daarom wordt aan artikel 6 van het Besluit SDE een derde lid toegevoegd die erin voorziet dat op 
verzoek van de subsidie-ontvanger de aanvang van de periode waarover subsidie wordt verstrekt 
voor maximaal vijf gedeelten van de beschikking tot subsidieverlening verschilt. Het aantal van vijf 
is gebaseerd op de maximale periode die beschikbaar is tussen de SDE beschikking en de start. 
Tussen de verschillende startdata zit een periode van minimaal 2 maanden.

Artikel I, onderdeel G (artikel 7)

Vanwege de wijziging en vernummering van de artikelen 15, 23, 32, 40, 48 en 55 van het Besluit 
SDE, welke worden toegelicht in de toelichting op artikel I, onderdelen N, S, W, AA, DD en FF, 
worden de verwijzingen naar deze artikelen in artikel 7 van het Besluit SDE aangepast. Eveneens 
worden in dit artikel de aanduidingen kWh, Nm3 aardgasequivalent en GJ vervangen door de 
aanduiding kWh, zie voor de toelichting op deze wijziging de toelichting op Artikel I, onderdelen U, 
X, Y, HH, KK en MM en paragraaf 2.5.1 van de algemene toelichting.

Artikel I, onderdelen H, T en BB (artikelen 10, 27 en 43a)

Sinds de eerste openstelling van de SDE in 2008 is het aantal productie-installaties waaraan 
subsidie wordt verstrekt meerdere malen uitgebreid. De Regeling aanwijzing categorieën duurzame 
energieproductie, waarmee de openstelling geschiedt, is daardoor steeds complexer geworden. 
Deze complexiteit komt de helderheid van de SDE niet ten goede. De algemene systematiek van de 
SDE subsidie, die wordt toegepast als er wordt gekozen voor verdeling op volgorde van 
binnenkomst, is in de Regelingen aanwijzing categorieën duurzame energieproductie 2008 tot en 
met 2014 als volgt: Voor technologieën met een lager basisbedrag krijgen aanvragers eerder de 
gelegenheid om subsidie aan te vragen dan voor technologieën met een hoger basisbedrag. 
Doordat op volgorde van binnenkomst wordt beschikt hebben aanvragers met een relatief 
kosteneffectief project meer kans dat er nog voldoende budget beschikbaar is voor hun project. De 
verschillende technologieën worden in verschillende groepen, fases, ingedeeld op basis van hun 
basisbedrag. Voor iedere fase geldt een andere openstellingdatum. Door gebruik van de vrije 
categorie wordt het voor aanvragers mogelijk gemaakt in een eerdere fase subsidie aan te vragen. 
In dat geval ontvangt de aanvrager het maximumbasisbedrag behorende bij deze fase, het 
fasebedrag. Om de Regeling aanwijzing categorieën duurzame energieproductie vanaf 2015 
leesbaarder te maken, wordt er voor gekozen deze systematiek in het Besluit SDE op te nemen. 
Daartoe geldt voor iedere aanvrager het fasebedrag van de fase waarin wordt aangevraagd, tenzij 
het basisbedrag voor categorie productie-installaties waar de productie-installatie van de aanvrager 
onder valt, lager is dan het fasebedrag. In dat geval geldt voor de subsidie het basisbedrag dat is 
vastgesteld voor de betreffende categorie productie-installaties. Door opneming van drie nieuwe 
artikelen 10, 27 en 43a voor de productie van respectievelijk hernieuwbare elektriciteit, 
hernieuwbaar gas en hernieuwbare warmte of hernieuwbare warmte en hernieuwbare elektriciteit, 
wordt deze systematiek in het Besluit SDE weergegeven. In de Regelingen aanwijzing categorieën 
duurzame energieproductie van 2015 en later kan daardoor worden volstaan met opname van de 
fases en de bijbehorende periodes en fasebedragen, en opname van de basisbedragen, vastgesteld 
per categorie productie-installaties. Uiteraard zullen in de Regelingen aanwijzing categorieën 
duurzame energieproductie nog wel de categorieën productie-installaties die voor subsidie in 
aanmerking komen worden aangewezen. 

Met het derde lid van deze artikelen wordt de mogelijkheid gecreëerd voor een categorie productie-
installaties een ander fasebedrag vast te stellen dan het op grond van het eerste lid vastgestelde 
fasebedrag. Voor bijvoorbeeld groen gas is het wenselijk de fasegrens lager vast te stellen dan 
voor de andere categorieën. Groen gas wordt op de fasegrens met 78,5% vermenigvuldigd, omdat 
het maar voor 78,5% meetelt voor de duurzame energie doelstelling.

Artikel I, onderdelen I, L, R en Q (artikelen 12, 14, 20 en 22)
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Doordat het in het besluit SDE mogelijk wordt gemaakt om, naast het meenemen van te weinig 
geproduceerde aantal kWh naar volgende jaren, ook het teveel geproduceerde aantal kWh op te 
tellen bij de productie van volgende jaren, is het regime voor wind op land, wind in meer en wind 
op zee, waar gerekend wordt met de windfactor, overbodig geworden (zie paragraaf 2.4 van de 
algemene toelichting). De factor waarmee de basisprijs voor de hernieuwbare elektriciteit opgewekt 
uit wind werd vermenigvuldigd kan daarom worden geschrapt.

Artikel I, onderdeel J 

Voor opname van het nieuwe artikel 10, 27 en 43a gold voor de berekening van de te ontvangen 
subsidie enkel het basisbedrag dat per categorie productie-installaties jaarlijks werd vastgesteld in 
de Regeling aanwijzing categorieën duurzame energieproductie. Zodra een aanvraag in de vrije 
categorie werd ingediend in een eerdere fase werd het maximumbasisbedrag van deze fase, het 
fasebedrag, als basisbedrag aangewezen. Door opname van het nieuwe artikel 10, 27 en 43a geldt 
voor de aanvragers het fasebedrag van de betreffende fase, tenzij het basisbedrag voor categorie 
productie-installaties waar de productie-installatie van de aanvrager onder valt lager is dan het 
fasebedrag. In dat geval geldt voor de subsidie het basisbedrag dat is vastgesteld voor de 
betreffende categorie productie-installaties, zie de toelichting behorende bij Artikel I, onderdelen H, 
T en BB. Omdat het fasebedrag, vastgesteld per fase waarin wordt aangevraagd, en het 
basisbedrag, vastgesteld per categorie productie-installaties, op dezelfde wijze dienen te worden 
gecorrigeerd en op dezelfde wijze dienen te worden gebruikt bij de berekening van de subsidie, 
wordt in de artikelen waar de aanduiding ‘basisbedrag’ voorkomt, deze aanduiding vervangen door: 
fasebedrag of basisbedrag.

Artikel I, onderdelen K, O, V, Z, CC, EE (artikelen 13, 16, 30, 33, 46 en 49)

De aanduiding ‘basisbedrag’ wordt vervangen door: fasebedrag of basisbedrag (zie de toelichting 
bij artikel I, onderdeel J). De verwijzingen in de artikelen worden overeenkomstig aangepast. Voor 
het basisbedrag wordt nog altijd verwezen naar de artikelen 11, 28 en 44 van het Besluit SDE, 
voor het fasebedrag wordt verwezen naar de artikelen 10, 27 of 43a van het Besluit SDE.

Artikel I, onderdeel M (artikelen 14, 22, 31, 39, 47, en 54)

Ten behoeve van de voorschotverlening worden bij ministeriële regeling jaarlijks voor 1 november 
de correcties op het basisbedrag voor het volgende kalenderjaar vastgesteld. Daarbij wordt voor de 
elektriciteitsprijs of energieprijs de gemiddelde waarde in de periode 1 oktober tot en met 
30 september van het voorgaande kalenderjaar gehanteerd. Er is gebleken dat de periode van 
1 oktober tot 1 november voor de berekening van de correctiebedragen en de publicatie hiervan bij 
ministeriële regeling te kort is. Omdat het onwenselijk is de correctiebedragen later dan 
1 november vast te stellen vanwege de zekerheid voor subsidie-ontvangers, is ervoor gekozen de 
periode waarover de gemiddelde waarde wordt berekend aan te passen. Deze wordt verschoven 
naar 1 september tot en met 31 augustus. Zodoende is er een extra maand voor de berekening en 
publicatie van de correctiebedragen.

Artikel I, onderdelen N, S, DD en FF (artikelen 15, 23, 48 een 55)

Vanaf 2015 wordt het, naast het meenemen van ongebruikte subsidiabele productie, ook mogelijk 
de geproduceerde productie die boven de subsidiabele productie is geproduceerd, bij de productie 
van het volgende jaar op te tellen, indien dat bij ministeriële regeling is bepaald, zie paragraaf 2.4 
van de algemene toelichting. Het vijfde lid voorziet in deze mogelijkheid. Om de leesbaarheid ook 
na deze wijziging te waarborgen wordt het meenemen van de ongebruikte subsidiabele productie 
opgenomen in het derde lid. Deze tekst was in het Besluit SDE opgenomen in het tweede lid, 
tweede volzin. 

In de huidige SDE systematiek kan ongebruikte subsidiabele productie worden meegenomen naar 
een volgend jaar indien dat bij ministeriële regeling is bepaald. Wanneer een categorie productie-
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installaties wordt aangewezen als een uitzonderingscategorie voor de hoofdregel dat geen SDE 
subsidie kan worden ontvangen als al eerder SDE subsidie is ontvangen, een situatie als bedoeld in 
artikel 3, tweede lid, onderdeel a, kan het zo zijn dat er twee SDE beschikkingen voor dezelfde 
productie-installatie en dezelfde periode worden afgegeven. In dat geval is het met betrekking tot 
de mogelijkheid van het meenemen van ongebruikte subsidiabele productie wenselijk dat eerst de 
subsidiabele productie van beide beschikkingen volledig wordt benut, voordat de van vorige jaren 
meegenomen subsidiabele productie wordt benut. Het vierde lid voorziet hierin.

Artikel I, onderdeel P (artikel 19)

Gegeven het windvermogen wordt jaarlijks wordt uitgegeven is het mogelijk dat in een tender 
meerdere locaties beschikbaar worden gesteld. Daarbij is het mogelijk dat één aanvrager voor 
meerdere locaties indient, zie paragraaf 2.1 van de algemene toelichting. De producent dient bij 
zijn subsidie-aanvraag voor elke locatie afzonderlijk een tenderbedrag op te geven.

Artikel I, onderdelen U, X, Y, HH, KK en MM

De productiegegevens van alle soorten energie zullen vanaf 2015 worden weergegeven in de 
eenheid kWh en niet langer in Nm3 aardgasequivalent voor groen gas en GJ voor warmte en WKK 
(zie paragraaf 2.5.1 van de algemene toelichting). De artikelen waarin de aanduidingen Nm3 
aardgasequivalent, Nm3 of GJ voorkomen worden daartoe aangepast of geschrapt.

Artikel I, onderdeel W (artikel 32)

Uiterlijk 1 januari 2015 zal de nieuwe regeling Garanties van Oorsprong in werking treden. Deze 
regeling is het gevolg van de wijzigingen van de Elektriciteitswet 1998, de Gaswet en de 
Warmtewet. In deze regeling zullen de garanties van oorsprong voor hernieuwbaar gas en 
hernieuwbare warmte op gelijke wijze worden geregeld als de garanties van oorsprong voor 
elektriciteit. Voor de subsidiëring van hernieuwbaar gas en hernieuwbare warmte zullen deze 
garanties van oorsprong dan ook een zelfde rol gaan spelen als voor de subsidiëring van 
hernieuwbare elektriciteit. De duurzame energieproductie wordt pas subsidiabel als voor de 
productie garanties van oorsprong zijn afgegeven. De bijstelling van de voorschotten vindt dan ook 
plaats op basis van de energieproductie waarvoor GVO's zijn afgegeven. De wijziging is conform 
het eerste lid van de artikelen 15, 23, 48 en 55 van het Besluit SDE voor de subsidiering van 
hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare warmte.

Zie voor de toelichting op de onderdelen b en c, de toelichting op Artikel I, onderdelen N, S, DD en 
FF.

Artikel I, onderdeel AA (artikel 40)

Zie voor de toelichting op onderdeel a, de toelichting op Artikel I, onderdeel W.
Zie voor de toelichting op de onderdelen b en c, de toelichting op Artikel I, onderdelen N, S, DD en 
FF.

Artikel I, onderdeel GG (artikel 55b)

Het besluit SDE zal zo gewijzigd worden dat het stimuleren van gezamenlijke projecten tussen 
Nederland en een andere lidstaat mogelijk wordt, als bedoeld in artikel 7 van richtlijn hernieuwbare 
energie. Concreet betekent dit dat Nederland de mogelijkheid heeft om met één of meerdere 
lidstaten samen te werken in alle soorten gezamenlijke hernieuwbare energieprojecten (zowel 
productie van elektriciteit, verwarming of koeling uit hernieuwbare energiebronnen). Bij een 
dergelijke samenwerking tussen lidstaten hoeft overigens geen fysieke overdracht van de 
opgewekte energie plaats te vinden, zie de algemene toelichting paragraaf 2.3.
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Voor de projecten in andere lidstaten geldt dat de bepalingen van de SDE zoveel mogelijk worden 
toegepast als bij Nederlandse projecten. Wel is het nodig om verschillende definities in het besluit 
SDE te verruimen voor de projecten in andere lidstaten. In het nieuwe artikel 55b, tweede lid, 
onderdeel a wordt aangegeven hoe de definities elektriciteits-, gas- en warmtenet toegepast 
moeten worden wanneer sprake is van projecten in andere lidstaten. Hetzelfde wordt aangegeven 
voor de termen elektriciteitsprijs, gasprijs en energieprijs in het nieuwe artikel 55b, onderdeel b. 
Bij projecten in het buitenland wordt met de daar relevante prijs gerekend in plaats van de 
Nederlandse prijs. Wanneer de berekeningen zouden plaats vinden op grond van de Nederlandse 
elekticiteits- gas- of energieprijs, zou dit ongelijkheid en mogelijk overstimulering in de hand 
werken. In onderdeel d is opgenomen hoe de garanties van oorsprong worden toegepast voor 
buitenlandse projecten. De artikelen van het Besluit SDE zijn gebaseerd op de rol die de garanties 
van oorsprong in Nederland vervullen, maar dit kan in andere lidstaten anders zijn geregeld. In 
onderdeel e is opgenomen wat voor buitenlandse projecten met het begrip "productie-installatie 
voor de productie van hernieuwbare elektriciteit met behulp van windenergie op zee" wordt 
bedoeld, namelijk een productie-installatie die is opgericht op zee, waarmee hernieuwbare 
elektriciteit wordt geproduceerd met behulp van windenergie. 

Een project in het buitenland kan pas een subsidie-aanvraag doen als er een samenwerking is 
overeengekomen als bedoeld in artikel 7 van de richtlijn hernieuwbare energie. Deze 
overeengekomen samenwerking dient als extra borging van de haalbaarheid van het project. 

Het derde lid van artikel 55a biedt de mogelijkheid om nadere regels te stellen omtrent de 
verstrekking van deze subsidie. Zo kan bijvoorbeeld worden gedacht aan afwijking van de 
termijnen waarbinnen de correctiebedragen dienen te worden vastgesteld. Ook voor wat betreft de 
termijnen wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de termijnen die gelden voor de Nederlandse 
projecten, maar het is aannemelijk dat deze berekening meer tijd in beslag neemt doordat er 
samengewerkt moet worden met buitenlandse onderzoeksinstanties. 

Artikel I, onderdeel II (artikel 58)

Voor de toepassing van de artikelen 10, 27 en 43a, toegelicht in de toelichting op Artikel I, 
onderdelen H, T en BB, geldt voor iedere aanvrager het fasebedrag van de fase waarin wordt 
aangevraagd, tenzij het basisbedrag voor categorie productie-installaties waar de productie-
installatie van de aanvrager onder valt, lager is dan het fasebedrag. In artikel 58, eerste lid, van 
het Besluit SDE is bepaald dat de dag waarop de aanvraag voldoet aan de wettelijke voorschriften 
als datum van ontvangst geldt. Deze bepaling dient alleen te gelden voor de toepassing van artikel 
58, de verdeling op volgorde van binnenkomst.
Met de wijziging van artikel 2 van het Besluit SDE, toegelicht in de toelichting op Artikel I, 
onderdeel B, is het mogelijk gemaakt een maximum te stellen aan de subsidiabele productie van 
hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas en hernieuwbare warmte. Indien honorering van alle 
aanvragen die op één dag zijn ontvangen ertoe zou leiden dat dit maximum zou worden 
overschreden, wordt de volgorde van ontvangst op dezelfde wijze bepaald als wanneer honorering 
van alle aanvragen die op één dag zijn binnen gekomen ertoe zou leiden dat het subsidieplafond 
wordt overschreden.
Door opname van de omrekenfactor die weergeeft hoe, in een voorkomend geval, het aantal Nm3 
aardgasequivalent of GJ dient te worden omgerekend naar kWh, in artikel 1 van het Besluit SDE, is 
de mogelijkheid van het vaststellen van een omrekenfactor bij ministeriële regeling niet langer 
nodig. 

Zie voor de toelichting op onderdeel d, de toelichting op Artikel I, onderdelen I, L, R en Q.

Artikel I, onderdeel JJ (artikel 59)

Artikel 59 was bedoeld als vangnetbepaling. Evident onhaalbare projecten konden op grond van 
het artikel worden afgewezen. Er bestaat behoefte om – mede om non-realisatie tegen te gaan – 
strengere eisen te stellen en de afwijzingsgronden nader te specificeren. Waar voorheen kon 
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worden afgewezen vanwege onvoldoende vertrouwen in de economische haalbaarheid van de 
productie–installatie, wordt nu verwacht dat de aanvrager aannemelijk maakt dat het plan, 
waarvan op grond van artikel 56 kan worden geëist dat het wordt meegestuurd, uitvoerbaar, 
technisch haalbaar, financieel haalbaar en economisch haalbaar is.

De Minister beslist in ieder geval afwijzend op een aanvraag indien één of meer bij of krachtens de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, hoofdstuk 6, paragraaf 6, van het Waterbesluit, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken of de Mijnbouwwet voor de productie-installatie vereiste 
vergunningen niet zijn verleend. Het kan voorkomen dat het onwenselijk is een aanvraag waarvoor 
een op grond van voorgenoemde regelingen vereiste vergunning ontbreekt af te wijzen. Daarbij 
wordt gedacht aan wind op zee projecten die per kavel worden getenderd, en waarvoor gelijktijdig 
met de subsidiebeschikking de benodigde vergunningen worden verleend, of aan de subsidiëring 
van buitenlandse projecten, voor welke het onmogelijk is om vergunningen te eisen die op grond 
van de Nederlandse wet worden verleend. Daarom wordt het eerste lid, onderdeel d, van artikel 59 
aangepast. Er wordt afwijzend beslist als de vergunningen welke worden gevraagd op het 
aanvraagformulier ontbreken. 

Artikel I, onderdeel LL (artikel 61)

Bij ministeriele regeling kunnen categorieën productie–installaties worden aangewezen waarvoor 
aan de aanvrager die reeds op grond van de MEP subsidie ontvangt, als uitzondering op artikel 3 
Besluit SDE, subsidie op grond van het Besluit SDE kan worden verstrekt. Het vierde lid van artikel 
61 voorkwam in dit geval de mogelijke overlap van de MEP en de SDE subsidie. Vanaf 2014 is in de 
Regeling aanwijzing categorieën duurzame energieproductie, bij de aanwijzing van deze 
uitzondering, opgenomen dat aanvragers pas voor een SDE beschikking, een verlengde 
levensduur, in aanmerking komen als de MEP tien jaar eerder is verstrekt. Hierdoor is een overlap 
van MEP en SDE subsidie in deze gevallen niet meer mogelijk. Het artikellid kan daarmee vervallen.

Artikel I, onderdeel NN en OO (artikelen 67 en 68)

Vanwege de wijziging en vernummering van de artikelen 14 en 22 van het Besluit SDE, welke 
worden toegelicht in de toelichting op de artikelen I, onderdelen I, L, R en Q, worden de 
verwijzingen naar deze artikelen in de artikelen 67 en 68 van het Besluit SDE aangepast.

Artikel I, onderdeel PP (artikel 72)

In artikel 4:24 van de Algemene wet bestuursrecht is de verplichting opgenomen eens in de vijf 
jaar een verslag te publiceren over de doeltreffendheid en de effecten van de subsidie in de 
praktijk. In 2016 staat, in lijn met het regeerakkoord Rutte-2 en het energieakkoord, de evaluatie 
van de SDE gepland.

Artikel II 

De inwerkingtreding van dit besluit wordt bij koninklijk besluit geregeld en kan verschillen per 
artikel of onderdelen daarvan. De reden hiervoor is dat de inwerkingtreding van dit besluit zal 
afhangen van het moment waarop goedkeuring wordt verkregen voor de steunmaatregel door de 
Europese Commissie, zie paragraaf 4 van de algemene toelichting. De inwerkingtreding van de 
artikelen W, onderdeel a, en AA, onderdeel a, zal afhangen van de inwerkingtreding van de GVO-
regeling. De inwerkingtreding van deze regeling staat nu gepland op 1 januari 2015, zie de 
toelichting op de artikelen Z en DD.

De Minister van Economische Zaken,
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