Sliedrecht, 4 augustus 2025

Geachte heer, mevrouw,

Langs deze weg wil ik graag reageren op de gepubliceerde wijziging van de Tabaks- en
rookwarenregeling in verband met het invoeren van standaardverpakkingen voor sigaren en
elektronische dampwaar.

J.van Horssen BV, h.o.d.n. Longfiller Company, is actief in de import, export en distributie van
longfillers. Longfillers zijn sigaren, veelal uit het Caraibisch gebied, die met de hand worden
gemaakt en bevat hele tabaksbladeren als binnengoed (de “filler”). Dit in tegenstelling tot
cigarillo’s waarbij de filler versneden tabak is en veelal machinaal gemaakt worden.

Als ik uw toelichting op de wijziging lees, komt bij mij het gevoel op dat het invoeren van
standaard verpakkingen voor sigaren als schieten met een kanon op een mugis. In uw
toelichting op de wijziging bent u in de inleiding helder wat het probleem is: namelijk “dat
kinderen niet in aanraking komen met elektronisch dampwaar”. Kinderen (personen jonger dan
18 jaar) die elektronische dampwaar gebruiken zijn daar op illegale wijze aangekomen.
Standaard verpakkingen gaan deze producten niet uit de illegaliteit halen. En waarom dan
sigaren erbij getrokken worden is mij volstrekt onduidelijk.

Onderscheid cigarillo’s en premium sigaren (longfillers)

In 2.2 beschrijft u te vrezen voor een stijging van het gebruik van cigarillo’s onder middelbare
scholieren. Middelbare scholieren zijn veelal personen jonger dan 18 jaar die blijkbaar illegaat
aan cigarillo’s komen. Standaard verpakkingen gaan deze producten niet uit de illegaliteit halen.
Aan de andere kant valt het onderzoek uit de Verenigde Staten van Amerika niet te weerleggen.

Echterin de USA is een onderscheid gemaakt tussen sigaren (cigarillo’s) en premium sigaren,

tijdens de rechtszaak “Cigar Association of America et al. v. United States Food and Drug

Administration et al.”. Om aan de definitie van premium sigaar te voldoen gelden de kenmerken:

1. is wrapped in whole tobacco leaf;

2. contains a 100 percent leaf tobacco binder;

3. contains at least 50 percent (of the filler by weight) long filler tobacco (i.e., whole tobacco
leaves that run the length of the cigar);

4. is handmade or hand rolled (i.e., no machinery was used apart from simple tools, such as
scissors to cut the tobacco prior to rolling);

5. has no filter, nontobacco tip, or nontobacco mouthpiece;

6. does not have a characterizing flavor other than tobacco;

7. contains only tobacco, water, and vegetable gum with no other ingredients or additives;

8. and weighs more than 6 pounds per 1,000 units.
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Sigaren die voldoen aan deze definitie zijn vrijgesteld van stringente wetgeving. Op deze manier
worden juist de producten (cigarillo’s) getroffen die het mogelijke probleem veroorzaken. In
TPD2 is ook het onderscheid gemaakt tussen sigaren van meer of minder dan 3 gram. Waarom
wordt hier niet bij aangesloten? Daarmee zou recht worden gedaan aan het probleem, in plaats
van dat een hele productgroep wordt getroffen. Zo is er ook verschillende regelgeving voor
elektrische auto’s en elektrische fietsen, terwijl het allebei vervoersmiddelen zijn. Ja, dat is een
flauw vergelijk, maar het raakt wel de kern.

Uitverkooptermijn

Handgemaakte sigaren uit het Caraibisch gebied kennen een productietijd van 4 - 6 maanden.
Daarna moeten ze nog 5 -6 weken in een container op een boot naar Europa toe komen. Zo
hebben wij al bestellingen uitstaan die pas in het eerste kwartaal van 2026 beschikbaar zijn in
Nederland. Hiermee rekening houdend hebben wij altijd een grote voorraad staan.

Sommige producten worden binnen enkel weken uitverkocht. Andere producten blijven soms
jarenlang liggen in ons magazijn. Daar is geen peil op te trekken. De aangeboden termijn voor
het in het vrije verkeer brengen van 3 + 12 maanden is niet werkbaar. Hierdoor zouden wij met
een fors gedeelte van ons voorraad blijven zitten. Deze termijn dient echt langer te zijn, willen wij
niet met forse, extra kosten worden geconfronteerd. Graag zouden wij zien dat de termijn voor
het in het vrije verkeer brengen wordt gesteld op 12 + 12 maanden.

Diverse punten

Sommige punten zijn heel specifiek omschreven en sluiten onvoldoende aan bij de praktijk.
Mochten die punten van kracht worden dan heeft dit een behoorlijke impact waar nu geen
rekening mee is gehouden.

U stelt in artikel 3.6.3b dat de verpakkingseenheid van aaneengesloten materiaal dient te zijn.
Waarom? Met welk doel? Hierdoor worden heel veel verschillende verpakkingen uitgesloten,
terwijl die wel aan de eisen van neutrale verpakking voldoen. Ik vraag u dan ook deze
verplichting te laten vervallen.

In artikel 3.6.6 geeft u de mogelijkheid om een verpakkingseenheid van sigaren die van hout of
metaal is te voorzien van stickers met de gezondheidswaarschuwing. Waarom alleen hout of
metaal? Er worden veel soorten verpakking gebruikt waarop prima stickers te bevestigen zijn. [k
verzoek u dan ook toe te staan dat verpakking van sigaren in alle gevallen mogen worden
voorzien van stickers.

In artikel 4c wordt melding gemaakt van de contactgegevens van de producent. Echter in ons
gevalis de producent altijd buiten de EU gevestigd. Om deze reden word vaak de
contactgegevens van de distributeur in Nederland gebruikt, omdat die eenvoudiger bereikbaar
is. Ik zou dan ook graag zien dat er een vrije keuze is tussen het vermelden van de
contactgegevens van de producent of van de distributeur.
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Samenvattend verzoek ik u:

- een onderscheid te maken tussen sigaren (cigarillo’s) en premium sigaren (longfillers) zoals
die ook in de Verenigde Staten geldt of aan te sluiten bij de bestaande wetgeving waarin een
onderscheid wordt gemaakt tussen sigaren van minder of meer dan 3 gram gewicht, en de
premium sigaren of de sigaren boven de 3 gram uit te sluiten van standaard verpakkingen;

- de uitverkooptermijn voor het in het vrije keer brengen van sigaren te stellen op 24 maanden;

- verplichting om de verpakkingseenheid van sigaren van aaneengesloten materiaal te laten
zijn, te laten vervallen;

- het gebruik van stickers op de verpakkingseenheid van sigaren te verruimen tot alle
materialen

- vrije keuze om de contactgegevens van de producent danwel de distributeur te vermelden
op de verpakking.

Veel groeten,
J. van Horssen BV
Longfiller Company

T.W.N. Mulder, MSc, MBA
CEO
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