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Geachte heer/mevrouw, 

Graag maakt de Vereniging Particuliere Windturbine Exploitanten (PAWEX) gebruik van de 

mogelijkheid te reageren op het Consultatiedocument STROOM. PAWEX onderschrijft de 

noodzaak van modernisering en vereenvoudiging van de Elektriciteits- en Gaswet. Wij willen 

de volgende vragen en opmerkingen maken bij het Consultatiedocument. 

1. De voorstellen uit het Consultatiedocument zullen leiden tot lagere administratieve lasten, 

maar in het voorstel is nog niet voldoende duidelijk gemaakt op welke wijze de 

voorgestelde aanpassingen de transitie naar een duurzame energiehuishouding optimaal 

ondersteunen.  

 

2. Het voorstel bevat de uitbreiding van de mogelijkheden tot het uitvoeren van commerciële 

activiteiten door netwerkbedrijven, met dien verstande dat de netbeheerder alleen de 

wettelijke taken mag uitvoeren en het netwerkbedrijf geen concurrentievoordelen heeft ten 

opzichte van andere marktpartijen. De commerciële activiteiten dienen daarnaast bij te 

dragen aan de transitie naar een duurzame energiehuishouding. Een verruiming van de 

activiteiten mag niet leiden tot misbruik van eigendom net of kruissubsidiëring van 

gereguleerde naar commerciële activiteiten, zo staat in het voorstel. Tegelijkertijd staat in 

het voorstel dat “faciliteiten en werknemers kunnen worden gedeeld, zo lang sprake is van 

een eerlijke verdeling van de kosten. Hier kunnen synergievoordelen worden behaald.” 

Levert een synergievoordeel niet per definitie ook een concurrentievoordeel op? Met 

andere woorden, leidt deze verruiming van de commerciële activiteiten van 

netwerkbedrijven niet onvermijdelijk tot synergievoordelen en dus ook tot 

concurrentievoordelen?  

 

3. Het voorstel bevat de mogelijkheid voor netwerkbedrijven om hun commerciële 

activiteiten uit te breiden. Naar de mening van PAWEX zou het voorstel echter ook 

overwegingen moeten bevatten over de mogelijkheid om taken die nu alleen door de 



 
 

netbeheerder kunnen worden uitgevoerd, onder voorwaarden uit te besteden aan 

marktpartijen die deze taken effectiever, beter of goedkoper kunnen uitvoeren. 

 

4. De verplichting voor netbeheerders om informatie aan te leveren wordt mogelijkerwijs 

aangepast tot de verplichting op verzoek informatie aan te leveren aan de ACM en de 

Minister van Economische Zaken. PAWEX is van mening dat ook andere partijen dan de 

ACM en de Minister van Economische Zaken in staat moeten worden gesteld informatie 

over de uitvoering van de taken door de netbeheerder op enigerlei wijze te verkrijgen. 

 

5. Voorgesteld wordt om het begrip 'kleinverbruiker' beperkt te gebruiken en het begrip 

'consument' in de wet te introduceren. Hoewel deze aanpassing begrijpelijk is, zal zij naar 

onze inschatting tot nieuwe problemen en interpretatieverschillen kunnen leiden. Juist 

omdat het begrip 'kleinverbruiker' een technische beschrijving geeft van de aansluiting en 

niet van de (juridische status van de) verbruiker achter deze aansluiting, is zij nu helder. 

Verschillende stimuleringsregelingen voor duurzame energieproductie hanteren dit begrip 

(SDE+, salderingsregeling). In de context van wetgeving (zoals artikel 31c van de 

Elektriciteitswet) die tot doel heeft duurzame energieproductie te stimuleren, zou een 

aanpassing van het begrip 'kleinverbruiker' in 'consument' de inhoud en reikwijdte daarvan 

ingrijpend kunnen veranderen en/of beperken. Het begrip kleinverbruiker kan daarom naar 

de mening van PAWEX blijven staan in haar huidige betekenis, maar zou, wanneer 

consumentenbescherming daarom vraagt, aangevuld kunnen worden met een aanvullend 

criterium ten aanzien van het verbruiksvolume. 

 

6. Voorgesteld wordt om de eisen die worden gesteld aan kleine vergunninghoudende 

leveranciers, te versoepelen. Naar het oordeel van PAWEX is dit een goede ontwikkeling, 

maar is het criterium van maximaal 500 afnemers te beknellend. In de praktijk is het niet 

goed mogelijk een eigen leveringsvergunning te bemachtigen zonder een groter aantal 

klanten en/of leden dan 500. De vrijstelling zal dan ook zelden toegepast worden. 

Overwogen moet worden of een ander criterium geschikter is in het kader van de transitie 

naar een duurzame energiehuishouding, zoals een vrijstelling van algemene 

leveringsplicht voor duurzame energiecoöperaties. Gedacht kan worden aan een situatie 

waarin een windcoöperatie een windturbine exploiteert en de stroom wil leveren aan haar 

eigen leden. 

 

7. In het voorstel is opgenomen dat in de nieuwe wet de mogelijkheid in beroep te gaan 

tegen de vaststelling en wijziging van codes, wordt geschrapt. PAWEX is, samen met 

andere organisaties, van mening dat dit een zeer ingrijpende en zeer onwenselijke 

beperking is van de rol van representatieve organisaties. De bezwaren zijn in een aparte, 

gezamenlijke notitie verwoord. Wij verwijzen daarom voor dit punt naar deze notitie. 

We hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Indien u vragen heeft, kunt u contact 

opnemen met Henri Bontenbal via hbontenbal@pawex.nl of via telefoonnummer  

06 – 173 204 31. 



 
 

Met vriendelijke groet, 

 

Marnix Scholten 

Voorzitter PAWEX 


