
 

 

 
 
 
Namens de Nederlandse Papier- en kartonindustrie willen wij graag reageren op de 
voorbereiding van de subsidieregeling ‘circulair implementeren en opschalen’. Wij waarderen 
het dat er initiatieven worden genomen om circulaire projecten te ondersteunen, die ervoor 
zorgen dat materialen langer in kringlopen blijven. Dit draagt immers bij aan de verduurzaming 
van de economie. We willen echter enkele aandachtspunten meegeven om de regeling verder te 
versterken. 

1. Noodzaak van CO2-reductiebewijs en naleving van hygiëneregels 
De regeling onderstreept terecht het belang van CO2-reductie bij circulaire projecten. Wat wij 
echter missen, is de verplichting om bewijs aan te leveren dat materialen en eindproducten 
daadwerkelijk bijdragen aan deze CO2-reductie en voldoen aan hygiëneregels die vanuit de 
sector of wetgeving worden opgelegd, zoals de voedselcontactvoorschriften. In de JRC-studie 
“Exploring the environmental performance of alternative food packaging products in the 
European Union” wordt het belang van een zorgvuldige levenscyclusanalyse benadrukt voor 
zowel eenmalige als meervoudige verpakkingen. Dit soort bewijzen zijn cruciaal om te 
waarborgen dat circulaire initiatieven niet alleen duurzaam lijken, maar dat ook daadwerkelijk 
zijn in termen van CO2-reductie en naleving van hygiëne- en veiligheidsnormen. 

2. Breder perspectief op circulariteit 
De huidige regeling lijkt een beperkte focus te hebben op hergebruik, wat mogelijk niet 
voldoende ruimte biedt voor het bevorderen van recycling als onderdeel van duurzame 
verwerkingsketens. Wij pleiten ervoor dat het verminderen van de CO2-uitstoot en het besparen 
van primaire grondstoffen centraal staan in de regeling, waarbij ook recycling van 
biogrondstoffen wordt gestimuleerd. Het benutten van biogrondstoffen om verschillende 
eindproducten te maken, kan een belangrijke bijdrage leveren aan een duurzame bio-economie. 
Beperkingen die het gebruik van hernieuwbare materialen belemmeren bij de vervanging van 
fossiele materialen moeten daarom worden vermeden. 

3. Stimuleren van biogrondstoffen en producten 
Het stimuleren van biogrondstoffen en producten in sectoren zoals de verpakkings-, 
automobiel-, coating-, bouw-, cosmetica-, energie-, kunstmest-, thuiszorg-, farmaceutische en 
textielindustrie, is essentieel voor de transitie naar een duurzame circulaire bio-economie. Dit 
kan bijdragen aan het verkleinen van de ecologische voetafdruk van de EU en helpt op lange 
termijn om Europa onafhankelijker te maken van fossiele grondstoffen. 

4. Definitie van 'hoogwaardige recycling' 
Tot slot wordt in de regeling de term ‘hoogwaardige recycling’ geïntroduceerd, maar het lijkt dat 
deze invulling niet volledig overeenkomt met bestaande Europese definities. Wij adviseren om 
aan te sluiten bij de definities uit de nieuwe Europese verpakkingsverordening (PPWR). Dit zou 
zorgen voor meer consistentie en duidelijkheid binnen de sector. 
 
Wij hopen dat deze opmerkingen worden meegenomen in de verdere uitwerking van de regeling, 
zodat deze optimaal kan bijdragen aan een duurzame en circulaire economie in Nederland en 
Europa. 
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