Verslag internetconsultatie concept Subsidieregeling gender- en LHBTI-gelijkheid

Allereerst willen wij iedereen hartelijk bedanken die heeft gereageerd op de concept
Subsidieregeling gender- en LHBTI-gelijkheid.

De internetconsultatie heeft open gestaan van 15 juni 2016 tot en met 27 juli 2016. In totaal zijn
tien reacties binnengekomen. De reacties zijn positief en meedenkend. Het zijn opmerkingen dan
wel vragen om verduidelijking. De reacties zijn beoordeeld en indien gewenst verwerkt in de
concept regeling. Hieronder zal in het kort op de vragen worden ingegaan.

De vragen uit de reacties:
Algemeen

Waarom zijn wij niet uitgenodigd bij de voorgesprekken?

We hebben in het voortraject zo breed mogelijk instellingen per mail geinformeerd. Maar vanwege
de beschikbare ruimte en om discussies behapbaar te houden hebben we beperkt uitgenodigd voor
de voorgesprekken. Via de openbare internetconsultatie hebben we vervolgens zo breed mogelijk
belanghebbenden en geinteresseerden geinformeerd over de conceptregeling om hen in de
gelegenheid te stellen een reactie te geven.

Welke instellingen krijgen thans instellingssubsidie?
Instellingsubsidie wordt nu ontvangen door: Atria, COC, IHLIA, TNN, NVR en WOMEN Inc.

Wie hebben zich aangemeld als potentiéle instellingen?
Nog geen een. De eerste deadline voor het indienen van de theory of change voor
instellingssubsidie is 1 maart 2017.

Mag je voor verschillende deelonderwerpen allianties aangaan met verschillende organisaties?
Ja, dat mag.

Is de regeling geschreven voor grote instellingen?
Iedere rechtspersoon is vrij een aanvraag in te dienen. Elke aanvraag wordt getoetst aan de
criteria genoemd in de regeling.

Wat zijn administratieve lasten?
De administratieve lasten voor instellingen om subsidie aan te vragen op grond van een regeling.

Heeft OCW een standaard samenwerkingsovereenkomst beschikbaar?
We zullen bezien hoe we organisaties kunnen ondersteunen met een handreiking of een model
voor een samenwerkingsovereenkomst.

Mogen hulppersonen zoals accountant op de begroting?
Jazeker.

Geldt het maximale uurtarief ook voor instellingssubsidie?
Nee, alleen voor projectsubsidies.

Gelden de indiendata en regels uit hoofdstuk 2 alleen voor instellingssubsidie of ook voor
projectsubsidies?

De regels in hoofdstuk 1 zijn algemene bepalingen. Hoofdstuk 2 ziet alleen op instellingssubsidie
aan strategische partnerschappen en hoofdstuk 3 ziet alleen op projectsubsidie.

Wordt in de toelichting van de artikelen 2.1, 2.2 en 2.3 met partnerschap het strategisch
partnerschap bedoeld?

Ja. Overigens zijn sommige artikelen herschreven. In de definitieve regeling wordt overal
gesproken van “strategisch partnerschap”.



Wat wordt verstaan onder een (goede) emancipatie infrastructuur?

Onder de emancipatie infrastructuur wordt verstaan het geheel van voorzieningen dat nodig is om
gender- en LHBTI-gelijkheid in Nederland te behouden en te bevorderen. Bij een goede
emancipatie infrastructuur zijn deze voorzieningen goed op elkaar afgestemd en in onderlinge
samenhang zo effectief en doelmatig mogelijk ingericht.

Wat is landelijk bereik en valt de BES hieronder?

Landelijk bereik is dat een instelling heel Nederland bereikt (de BES-eilanden horen als openbare
lichamen bij Nederland). Dit in tegenstelling tot lokaal bereik, waar alleen een bepaalde regio wordt
bereikt.

Alliantie/ maatschappelijke organisatie

Wat zijn de criteria voor de maatschappelijke instelling waarmee een alliantie kan worden
gesloten?

Artikel 1.1, begripsbepalingen, geeft onder a de definitie van een alliantie en onder i, de definitie
van een maatschappelijke organisatie, waarbij wordt verwezen naar de criteria in artikel 2.2.

Waarom max vier a vijf instellingen in een alliantie?

Op grond van de definities in de regeling is het aantal van vier instellingen in een alliantie geen
hard criterium. In de toelichting is aangeven dat meer dan vier partners in een alliantie mogelijk is,
mits goed onderbouwd wat de meerwaarde is van dit aantal instellingen.

Waarom maximaal tweemaal als penvoerder en niet eenmaal?
Hier is voor gekozen, om de instellingen - voor een deel - hierin een eigen verantwoordelijkheid te
geven.

Waarom geen limiet aan deelname in allianties?
Dit is aan de instellingen zelf. Zij kunnen zelf het beste bepalen wat ze wel en niet aankunnen.

Geldt het track record alleen voor de penvoerder of voor alle alliantiepartners?
Voor alle alliantiepartners.

Is de penvoerder ook eindverantwoordelijk als een alliantiepartner niet levert?

Ja, op grond van artikel 2.5, penvoerder, rusten op de penvoerder alle aan de subsidie verbonden
verplichtingen, ongeacht welk van de instellingen in de alliantie feitelijk is belast met de uitvoering
van de daarop betrekking hebbende werkzaamheden.

Komt er een nieuwe overeenkomst als een partner uitvalt?

Vooralsnog niet. We gaan er vanuit dat geen partner uitvalt na zich gecommitteerd te hebben aan
het samenwerkingsverband en het partnerschap voor de periode van vijf jaar.

Mocht dit onverhoopt wel het geval zijn, zal het van het geval en de nog resterende looptijd
afhangen wat nodig is. Wellicht vangen de andere instellingen in de alliantie het gat op, wellicht
wenst de alliantie een wijzigingsaanvraag in te dienen.

Welk niveau van informatie is vereist bij de alliantiepartners door de penvoerder?
Tot het benodigde niveau voor de verantwoording van de besteding van de subsidie en
goedkeuring door de accountant.

Streven 10% andere inkomsten dan van het ministerie van OCW
Mogen de kosten die vrijwilligers voor eigen rekening nemen worden meegenomen als andere
inkomsten?

Nee, het gaat om ontvangsten van geldelijke inkomsten van derden.

Mogen subsidies van andere departementen meetellen voor 10% van buiten OCW?
Ja, het gaat om geldelijke inkomsten van buiten het ministerie van OCW.



Gaat het om 10% van de totale inkomsten of van de programma-activiteiten?
Het gaat om 10% van de totale inkomsten.

Mogen dat commerciéle activiteiten zijn, zoals het verkopen van merchandise zonder
winstoogmerk, fondsenwerving en crowdfunding?
Ja

Doelen/functies

Recht staat wel genoemd bij de lange termijndoelen, maar niet bij de middellange termijndoelen?
Recht staat inderdaad niet expliciet genoemd, maar dit terrein werkt door in meerdere
middellange termijndoelen.

Is er een verschillend gewicht van de verschillende middellange termijn doelen?
Nee, dat is er niet.

Het doel voorkomen van seksueel geweld is niet terug te vinden in doelstellingen, is dat niet meer
belangrijk?
Dit valt onder het doel “Het bevorderen van de (sociale) veiligheid van vrouwen en LHBTI's".

Wat is de verhouding tussen ‘informatie’ in de functie ondersteunen en begeleiden en in de functie
bibliotheek, archief en informatiecentrum?

In de eerstgenoemde functie gaat het om informatie op individueel niveau en in de tweede functie
om algemene(re) informatie.

Klopt het dat de regeling ook ruimte biedt om internationale activiteiten te ontwikkelen en uit te
voeren en internationale kennisontwikkeling en —uitwisseling op te zetten ten behoeve van de
Nederlandse samenleving?

Ja, dat klopt, mits de activiteit bijdraagt aan gender- en LHBTI-gelijkheid in de Nederlandse
samenleving.

Wat als niet alle functies gedekt worden met de aanvragen?
Dan is voor die betreffende functie blijkbaar geen subsidiebehoefte in het veld in deze
subsidieperiode.

Wat als doelen niet gehaald kunnen worden door terughoudendheid/wat als actualiteit bijstelling
van de activiteiten/interventies vraagt?

Dan kan de subsidieontvanger of penvoerder van de alliantie dit met OCW bespreken en indien
gewenst kan een aanvraag tot wijziging van de subsidie worden ingediend.

Beoordeling

Hoe bouwt OCW een stimulans in voor grote en witte instellingen om samen te werken met kleine
en zwarte instellingen?

Dit punt wordt meegenomen bij het opstellen van het beoordelingskader. (Culturele) diversiteit is
onder meer al onderdeel van de vraag naar de inclusiviteit in het huidige aanvraagformulier.

Hoe gaat de beoordelingscommissie eruit zien?
De commissie zal bestaan uit personen met een multidisciplinaire achtergrond op de gebieden van
inhoudelijke, juridische en financiéle expertise.

Wat is de verhouding/gewenste diepgang van de theory of change ten opzichte van het
programmadocument?

Met het programmadocument werd een nadere uitwerking van de theory of change bedoeld. Om
dit punt te verduidelijken, wordt in de definitieve regeling gesproken over de nadere uitwerking van
de aanvraag in de tweede fase met het activiteitenplan en de begroting.



Wanneer is een vraag voldoende beschreven?
De minimale eisen zijn geformuleerd. De beoordeling geschiedt vervolgens in onderlinge
vergelijking.

Op grond waarvan volgt een intrekking of afwijzing genoemd in artikel 1.4?

In de definitieve subsidieregeling wordt dit genoemd in artikel 2.7, lid 2.

Een intrekking van de aanvraag komt vanuit de aanvrager zelf. Een afwijzing van de aanvraag
volgt als niet wordt voldaan aan de minimale eisen van de subsidieregeling dan wel indien uit de
onderlinge vergelijking op basis van de criteria in de subsidieregeling en het beoordelingskader de
aanvraag te laag wordt gerangschikt.

Projectsubsidies

Is de minister voornemens projectsubsidies te verlenen voordat de instellingssubsidies zijn
verleend?

Ja, de minister is voornemens de subsidieregeling in 2016 te publiceren met een inwerkingtreding
van 1 januari 2017. Vanaf 1 januari 2017 kunnen aanvragen voor projectsubsidie worden gedaan
op grond van de subsidieregeling. Uiterlijk 20 december 2017 wordt beslist op het verlenen van
instellingssubsidie.

Is de minister voornemens projectsubsidies toe te kennen als niet duidelijk is welk bedrag
beschikbaar is voor projectsubsidie dan wel instellingssubsidie?
Nee, de verdeling van het budget gebeurt op basis van de Rijksbegrotingen.

Projectsubsidies op basis van 'wie het eerst komt, het eerst maalt’, hoe kan je dan inspelen op de
actualiteit?

Door zorgvuldig en doelmatig overheidshandelen. De overheid heeft budget vanuit de jaarlijkse
begroting, deze kan niet worden overschreden. Op is op. Dit geldt overigens ook voor de huidige
projectsubsidies.

Wordt projectsubsidie voor 5 jaar verleend en vastgesteld of per jaar?
Op grond van artikel 4.3 van de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS worden
projectsubsidies verleend voor ten hoogste 5 jaren. Alles tot 5 jaren is dus mogelijk.

Hoe ziet de procedure voor het aanvragen projectsubsidies eruit vanaf 1 januari 20177?

Zoals beschreven in de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS en de Subsidieregeling gender-
en LHBTI-gelijkheid. Meer informatie over het aanvragen van subsidie is te vinden op:
www.rijksoverheid.nl

Het uurtarief voor projectsubsidie is niet altijd kostendekkend, kan dit bedrag worden aangepast.
Subsidie is een bijdrage in de kosten. Een hoger uurtarief kan uit eigen middelen dan wel bijdragen
van derden worden aangevuld.

Moeten ook projectsubsidies in samenwerkingsverband worden aangevraagd?
Dit is geen vereiste, wel een mogelijkheid.

Beschikken alle participerende instellingen over evenredige tijd en mogelijkheden voor inzage in
elkaars voorgestelde plannen om te kunnen onderbouwen waar voldoende cohesie wordt behaald
voor lopende projecten en interventies?

We gaan er vanuit dat maatschappelijke instellingen elkaar kennen en weten te vinden wanneer ze
op hetzelfde terrein of in dezelfde functie werkzaam zijn.

Welke instellingen krijgen thans projectsubsidie? Bestaat een register met projecten dat
geraadpleegd kan worden alvorens een subsidieaanvraag in te dienen?

Sinds het verantwoordingsdebat 2013 zijn de subsidieoverzichten opengesteld als open data. Over
elk begrotingsjaar is per artikel van de departementale begrotingen online een overzicht te vinden
van de subsidieregelingen en subsidieontvangers en de daarbij behorende bedragen.


https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/subsidies-vws/inhoud/kaderregeling-subsidies-ocw-szw-en-vws

Hoe wordt bepaald of de behoefte aan subsidie voldoende is aangetoond?

Wanneer niet noodzakelijkerwijs subsidie nodig is om de voorgestelde activiteiten te kunnen
uitvoeren. Of wanneer (vrijwel) dezelfde activiteiten al door een andere (gesubsidieerde) instelling
worden uitgevoerd.

Mag je als stichting die in aanmerking komt voor eenvoudige regelgeving op grond van boek 2 van
het Burgerlijk Wetboek ook volstaan met de handtekeningen van alle bestuursleden?

Nee, de eis van een controleverklaring overleggen bij de eerste keer aanvragen van subsidie geldt
ook in dat geval.



