Reactie van Goede Doelen Nederland op het Wetsvoorstel strafbaarstelling
verheerlijken van terrorisme en openbare steunbetuiging aan terroristische
organisaties

Het Wetsvoorstel strafbaarstelling verheerlijken van terrorisme en openbare
steunbetuiging aan terroristische organisaties introduceert drie strafbaarstellingen:
het verheerlijken van terrorisme, het verspreiden van verheerlijkende geschriften en
openlijke steunbetuiging aan terroristische organisaties.

Goede Doelen Nederland, de branchevereniging waarbij 300 goede doelen zijn
aangesloten, onderschrijft het belang van een veilige samenleving en een goede
bescherming tegen ondermijning daarvan. Dit wetsvoorstel is daar echter niet voor
nodig. Het wetsvoorstel dreigt bovendien fundamentele rechten en vrijheden van
maatschappelijke organisaties te beperken en leidt tot willekeur en
rechtsonzekerheid.

Dit wordt hieronder toegelicht.
Ongeoorloofde beperking grondrechten maatschappelijke organisaties

Dit wetsvoorstel dreigt fundamentele vrijheden van mensen, en in het verlengde
daarvan maatschappelijke organisaties, onevenredig te beperken. In het bijzonder
het recht op vrijheid van meningsuiting, maar ook het recht op vrijheid van
vergadering en vereniging, en in sommige gevallen kan ook het recht op vrijheid van
godsdienst onder druk komen te staan. Deze rechten worden onder andere
beschermd door de artikelen 6, 7, 8 en 9 van de Grondwet, de artikelen 9, 10 en 11
van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) en de artikelen 10,
11 en 12 van het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie.

De overheid heeft de verplichting om de mensen- en grondrechten van
maatschappelijke organisaties te beschermen. De vrijheid van meningsuiting vormt
een van de essentiéle fundamenten van een democratische samenleving.

De vrijheid van meningsuiting beschermt allerlei informatie, ideeén en uitingen. Het
recht kent een brede reikwijdte, zowel wat betreft de inhoud als de vorm waarin
ideeén en informatie worden overgebracht. Het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens benadrukt dat ook uitingen die aanstootgevend, schokkend of verontrustend
zijn worden beschermd. Zonder pluralisme, tolerantie en ruimdenkendheid bestaat er
geen democratische samenleving'.

Mensenrechtenorganisaties waarschuwen al langer voor het risico dat maatregelen
tegen verheerlijking van terrorisme misbruikt worden om maatschappelijke
tegenspraak te onderdrukkeni’. Ook de Afdeling Advisering van de Raad van State',
de Raad voor de Rechtspraak en de Nederlandse orde van advocaten' hebben al in
eerdere adviezen aangegeven dat het wetsvoorstel stuit op een aantal
zwaarwegende bezwaren.



Geen bewezen noodzaak nieuwe wetgeving

Het is niet duidelijk waarom dit wetsvoorstel noodzakelijk is: de bestaande wettelijke
bevoegdheden bieden al voldoende soelaas. Er bestaat een overlap met bestaande
strafbepalingen, zoals opruiing (art. 131 Sr) en aanzetten tot haat (art. 137d Sr).

Vage rechtsnormen leiden tot willekeur en rechtsonzekerheid

Door het gebruik van vage normen in de delictsomschrijving, zoals ‘verheerlijken’ en
‘openbare steunbetuiging’, wordt de deur geopend naar willekeur en
rechtsonzekerheid. Hiermee creéert het voorstel een afschrikwekkend effect (‘chilling
effect’) op de uitingsvrijheid van met name journalisten, academici en
maatschappelijke organisaties die opkomen voor kwetsbaren in de samenleving.

Terwijl ruimte voor verschillende meningen essentieel is in een gezonde
democratische samenleving. Een veerkrachtig en pluriform maatschappelijk
middenveld is een onmisbare pijler binnen een democratische rechtsstaat.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande roepen wij de wetgever op om de rechten en vrijheden
van maatschappelijke organisaties te beschermen.
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