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INLEIDING 

 

 

1.1 Achtergrond 

 

Schiphol plant ieder jaar baanonderhoud om de kwaliteit van de start- en landingsbanen op niveau te 

houden. Om dit baanonderhoud uit te voeren, wordt een baan gedurende een aantal weken buiten gebruik 

gesteld. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat moet goedkeuring geven voor het afwijkende 

baangebruik in de periode van het onderhoud, omdat afwijkend baangebruik meer en/of andere hinder 

oplevert voor de omgeving. Begin 2022 heeft de omgeving van Schiphol het ministerie te kennen gegeven 

dat het onduidelijk is waarom het baanonderhoud op Schiphol een dergelijk (volgens de omwonenden) 

lange periode moet duren.   

 

Naar aanleiding van de vragen uit de omgeving, heeft het ministerie Witteveen+Bos meermaals verzocht om 

een second opinion uit te voeren op de planning van het baanonderhoud. Deze verzoeken hebben 

geresulteerd in de volgende adviesrapporten:  

- ‘baanonderhoud Schiphol - second opinion’, betreffende het baanonderhoud aan de Aalsmeerbaan in 

2022 [1]; 

- en nadien ‘review informatiedocument en nadere onderbouwing’, betreffende het baanonderhoud aan 

de Zwanenburgbaan in 2023 [2].  

 

In de review aangaande het baanonderhoud aan de Zwanenburgbaan in 2023 is geconcludeerd dat de door 

Schiphol geplande doorlooptijd plausibel is. De onderbouwing van de doorlooptijd liet echter te wensen 

over. Om dit te verbeteren heeft Witteveen+Bos diverse aanbevelingen gedaan. Inmiddels zijn de 

werkzaamheden aan de Zwanenburgbaan afgerond.  

 

 

1.2 Baanonderhoud Kaagbaan 2024 

 

In 2024 is groot baanonderhoud gepland aan de Kaagbaan. Het ministerie en de omwonenden hebben 

wederom de wens geuit om meer inzicht te krijgen in de benodigde doorlooptijd van de 

onderhoudswerkzaamheden en om dit over de lange termijn te optimaliseren. Tevens zijn er afgelopen jaar 

diverse Kamervragen [3] [4] gesteld over de doorlooptijd van het baanonderhoud op Schiphol. In dit kader 

heeft het ministerie Witteveen+Bos opnieuw verzocht om een review uit te voeren op de informatie die door 

Schiphol is verstrekt.  

 

 

1.3 Scope van review 

 

De scope van deze review beperkt zich het informatiedocument en bijbehorende technische aanvulling [5] 

[6] [7]. Daarnaast is de evaluatie van het baanonderhoud in 2023 aan de Zwanenburgbaan [8] ter beschikking 

gesteld. Dit document heeft gediend als achtergrondinformatie en was geen integraal deel van de review. De 

review heeft een iteratief proces doorlopen, met twee reviews op verschillende versies van het 

informatiedocument (concept [5] en definitief 1.0 [6]) en twee evaluaties (bij definitief 1.0 [6] en bij definitief 

2.0 [7]). De bevindingen van deze review zijn gebaseerd op de laatste versie van het informatiedocument: 

definitief 2.0. 
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1.4 Doelstelling 

 

Het doel van de review is om, op basis van de verstrekte documenten, vast te stellen in hoeverre de 

doorlooptijd van de onderhoudswerkzaamheden voor de omgeving uitlegbaar en transparant is. Het doel is 

niet om de benodigde doorlooptijd van de werkzaamheden te bepalen. De hiertoe gehanteerde werkwijze 

van deze review is, op hoofdlijnen, tweeledig: 

1 beoordeling van de inhoudelijke informatie uit het informatiedocument en de nadere onderbouwing, 

door een team van specialisten; 

2 voeren van diverse overleggen met Schiphol, waarin de inhoud van de verstrekte documenten is 

besproken en nader is toegelicht. Met name bedoeld om misverstanden te voorkomen. 

 

De bevindingen in deze review zijn primair gebaseerd op de informatie in de verstrekte documenten.  

De mondelinge toelichting die tijdens de overleggen ter tafel is gekomen, is benut als achtergrondinformatie 

en niet meegenomen in de bevindingen.  

 

 

1.5 Deze notitie 

 

In deze notitie is het resultaat van de uitgevoerde review beschreven. Deze notitie geeft een samenvatting 

van de bevindingen over de herleidbaarheid en de onderbouwing van de doorlooptijd, die blijkt uit de 

geleverde documenten. Hiermee wordt antwoord gegeven op de vraag: ‘heeft Schiphol duidelijk en 

herleidbaar onderbouwd hoe de doorlooptijd van het groot baanonderhoud bepaald is?’ 

 

Naast de beschrijving van het resultaat van de review is eveneens het doorlopen iteratieve proces 

beschreven.  
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RESULTAAT VAN DE REVIEW 

 

 

2.1 Definitief informatiedocument 1.0 

 

De twee belangrijkste reviewopmerkingen op het conceptrapport [5] zijn: 

1 de noodzaak van een doorlooptijd van de werkzaamheden van 9,5 week is niet herleidbaar; 

2 het kritieke pad is onduidelijk.  

 

De reviewopmerkingen hebben ertoe geleid dat er in het definitieve informatiedocument [6] een 

(balken)planning is toegevoegd. Echter, deze planning roept vooral meer vragen op dan dat het 

beantwoordt. Ook is het kritieke pad niet getoond. Bovendien ontbreekt een nadere toelichting bij de 

doorlooptijd. De vraag: ‘waarom kunnen de werkzaamheden niet sneller’, wordt niet beantwoord.  

 

Op basis van het definitieve informatiedocument is geconcludeerd dat het niet voorziet in het doel, dat de 

lezer zonder verdere achtergrondkennis wordt geïnformeerd en wordt uitgelegd waarom een doorlooptijd 

van 9,5 week noodzakelijk is. De hiervoor noodzakelijke achtergronden, zoals een onderbouwing van 

gemaakte keuzes en een beschrijving van eventuele (on)mogelijkheden ter optimalisatie van de planning, 

ontbreken. Daarnaast is het noodzakelijk om de leesbaarheid van diverse teksten te verbeteren, om de 

gewenste mate van begrijpelijkheid te kunnen garanderen.  

 

 

2.2 Herziening: definitief informatiedocument 2.0 

 

De bevindingen op het definitieve informatiedocument [6] hebben geleid tot een verzoek aan Schiphol voor 

het verstrekken van aanvullende informatie. Witteveen+Bos heeft hiervoor een extra reviewronde 

uitgevoerd, waarop Schiphol het informatiedocument en de technische aanvulling [7] heeft herzien.  

 

Over het algemeen is de leesbaarheid van de stukken verbeterd en zijn verbanden, bijvoorbeeld tussen de 

clusterprojecten, beter te leggen. Hierdoor is de inhoudelijke informatie begrijpelijker gepresenteerd. Versie 

2.0 van het informatiedocument biedt een duidelijk overzicht van het kritieke pad van de werkzaamheden. 

Hieruit blijkt ook dat het kritieke pad niet (alleen) onderdeel is van het groot baanonderhoud aan de 

Kaagbaan maar voor een deel ook onderdeel is van de werkzaamheden aan de nieuwe exits S1 en S10. De 

balkenplanning geeft een duidelijk inzicht in de relatie tussen de verschillende werkzaamheden en de 

bijbehorende doorlooptijden.  

 

Belangrijke aspecten van de werkzaamheden op het kritieke pad die bijdragen aan de totstandkoming van 

de totale doorlooptijd van het baanonderhoud zijn:  

- restricties op de inzet van meer materiaal, materieel of personeel (‘resources’); 

- clustering van meerdere projecten binnen de invloedssfeer van de baan; 

- het inbouwen van buffers om externe tegenslagen op te kunnen vangen.  
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Restricties resources 

Om de noodzaak van de doorlooptijd te kunnen beoordelen, is inzicht nodig in theoretische 

versnellingsopties en de redenen waarom dit in de praktijk niet mogelijk is. Deze theoretische 

versnellingsopties (‘de ideale wereld’) bestaan vaak uit het inzetten van meer materiaal, materieel en/of 

personeel.   

 

In de beschrijving van het aanbrengen van de asfaltdeklaag en de armaturen (sub 3), is herleidbaar 

beschreven welke theoretische versnellingsopties er zijn (meer asfaltploegen inzetten), wat het effect 

daarvan is (twee dagen sneller gereed) en waarom daar niet voor gekozen wordt (het creëert onveilige 

situaties). Tevens is aangegeven dat voldoende gekwalificeerd personeel beperkt beschikbaar is.  

 

In de beschrijving van de werkzaamheden aan de exits S1 en S10 (sub 2) en de anti skid en markering (sub 4) 

ontbreken theoretische versnellingsopties.  

 

Clustering 

Uit het informatiedocument blijkt dat het groot baanonderhoud aan de Kaagbaan sneller uitgevoerd kan 

worden. Schiphol kiest er echter voor om een groot aantal projecten dat binnen de invloedssfeer van de 

Kaagbaan ligt te clusteren binnen de afsluiting die primair voor het groot baanonderhoud bedoeld is. Deze 

projecten zijn onder andere nodig om de veiligheid en toekomstbestendigheid van Schiphol te garanderen.  

 

In het kader van hinderbeperking is het logisch om zo veel mogelijk activiteiten te clusteren. Immers, de 

totale tijd dat de baan buiten gebruik moet worden genomen wordt hiermee geminimaliseerd. Het maakt 

het echter wel lastig om de doorlooptijd van het gehele cluster te versnellen, omdat bij potentiële 

versnellingen steeds weer één of meer projecten binnen het cluster op het kritieke pad komen te liggen. De 

impact van een individuele versnelling (bijvoorbeeld sneller asfalteren) op de totale doorlooptijd van het 

cluster is hiermee beperkt.  

 

Door het clusteren van projecten, liggen ook andere projecten dan het groot baanonderhoud op het kritieke 

pad. Het betreft in dit geval de werkzaamheden aan exits S1 en S10 (sub 2). De werkzaamheden aan de exits 

S1 en S10 op het kritieke pad nemen bijna vier weken in beslag, wat neerkomt op zo’n 40 % van de totale 

doorlooptijd. De beschrijving van deze werkzaamheden heeft dezelfde diepgang nodig als de andere 

werkzaamheden op het kritieke pad. Echter ontbreekt in sub 2 een detailbeschrijving van de 

werkzaamheden. Ook is onduidelijk hoe de doorlooptijd tot stand komt. Deze ontbrekende informatie is 

essentieel voor het kunnen bepalen van de doorlooptijd van het gehele project.  

 

Buffers 

Op basis van de baanonderhoudsstrategie (BOS), welke in het verleden is afgestemd met de omgeving1, 

wordt onderhoud in het vroege voorjaar geprevaleerd boven onderhoud in het late voorjaar en de vroege 

zomerperiode. In het vroege voorjaar is de kans op weersomstandigheden die de werkzaamheden 

beïnvloeden (lage temperatuur, regen) groter dan in de zomerperiode. De belangrijkste reden voor uitloop 

van het onderhoud in 2023 waren de weersomstandigheden: er was sprake van ‘slechter weer’ dan wat 

volgens het langjarig gemiddelde verwacht mocht worden.  

 

Om uitloop door ‘slecht’ weer te beperken, heeft Schiphol buffers opgenomen in de planning voor het 

baanonderhoud in 2024. De buffers zijn zo bepaald dat de werkzaamheden, op basis van historische 

weergegevens, in acht van de tien jaar binnen planning worden afgerond. Vanwege de onzekerheid van het 

weer is het ‘balanceren’ tussen een robuuste planning (met weinig kans op uitloop) en een zo kort mogelijke 

doorlooptijd. Over deze afweging kan op beleidsniveau gediscussieerd worden, echter moet hierbij wel in 

ogenschouw worden genomen dat een verlaging van het uitlooprisico direct een langere doorlooptijd tot 

gevolg heeft, wat tevens ongewenst is.  

 

 

1   Er is een evaluatie van de uitgangspunten van de BOS gaande. Echter, zo lang deze evaluatie niet is afgerond worden de 

uitgangspunten zoals afgesproken in de vigerende BOS aangehouden.  
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In de beschrijving van de werkzaamheden aan de anti skid en markering (sub 4) zijn de buffers duidelijk 

beschreven. Echter, in de beschrijving van de werkzaamheden aan exits S1 en S10 (sub 2) en het aanbrengen 

van de asfaltdeklaag en de armaturen (sub 3) ontbreekt een beschrijving van de buffers.  
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ITERATIEF PROCES 

 

Het doorlopen reviewproces is vergelijkbaar met het proces voor het onderhoud aan de Zwanenburgbaan in 

2023. Ook de insteek is vergelijkbaar: niet het opstellen van een alternatieve planning voor het uitvoeren van 

groot baanonderhoud (zoals bij de Aalsmeerbaan in 2022 het geval was) maar het toetsen van de 

plausibiliteit van de door Schiphol bepaalde doorlooptijd van het groot baanonderhoud. Dit is gedaan aan 

de hand van de door Schiphol verstrekte onderbouwing in het informatiedocument (en eventueel benodigde 

bijlagen).  

 

De review heeft een iteratief proces doorlopen, met twee reviews op verschillende versies van het 

informatiedocument (concept en definitief 1) en twee evaluaties (bij definitief 1 en bij definitief 2). Het 

doorlopen proces is schematisch weergegeven in afbeelding 3.1.   

 

Informatiedocument - concept 

Het informatiedocument dat is opgesteld voor het groot baanonderhoud 2023 (Zwanenburgbaan) heeft 

gediend als basis voor het informatiedocument 2024 (Kaagbaan). In het informatiedocument 2024 zijn de 

lessen, adviezen en aanbevelingen ten aanzien van het informatiedocument 2023 meegenomen. De lessen, 

adviezen en aanbevelingen zijn beschreven in bijlage II. Daarnaast is er technische input verkregen van (de 

aannemer van) Schiphol. Dit heeft geleid tot het concept informatiedocument [5]. Op dat document heeft 

Witteveen+Bos een review uitgevoerd. De bevindingen van zijn opgenomen in een reviewformulier. Schiphol 

heeft het reviewformulier beantwoord. Het formulier is, inclusief beantwoording, opgenomen in bijlage I. 

 

Informatiedocument - definitief 1.0 

Aan de hand van de resultaten van de review heeft Schiphol het definitieve informatiedocument [6] 

opgesteld. Witteveen+Bos heeft vervolgens het definitieve informatiedocument geëvalueerd en de 

bevindingen gedeeld met het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Aan de hand van deze 

bevindingen is geconcludeerd dat het definitieve informatiedocument verdere verbetering behoefde.  

 

Informatiedocument - definitief 2.0 

Op verzoek van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is een extra reviewronde ingelast, zodat  

Schiphol het informatiedocument verder kon verbeteren. Het reviewcommentaar van deze extra reviewronde 

is ook opgenomen in bijlage I. Schiphol heeft het reviewformulier beantwoord en verbeteringen 

doorgevoerd in het informatiedocument. Dit heeft geleid tot versie 2.0 van het informatiedocument [7].  
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Afbeelding 3.1 Processchema 
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CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN 

 

 

4.1 Conclusie 

 

De hoofdvraag die in deze review beantwoord moet worden is: 

 

‘heeft Schiphol duidelijk en herleidbaar onderbouwd hoe de doorlooptijd van het groot baanonderhoud 

bepaald is?’ 

 

De conclusie is dat Schiphol voor een deel van het onderhoud, dat op het kritieke pad ligt, herleidbaar heeft 

beschreven hoe de doorlooptijd bepaald is. Ongeveer 60 % van de doorlooptijd is herleidbaar beschreven. 

Echter, de aanleg van de exits S1/S10, wat ongeveer 40 % van de doorlooptijd op het kritieke pad beslaat, 

mist een herleidbare beschrijving. Hiermee is nog geen volledige onderbouwing gegeven voor de noodzaak 

van de totale doorlooptijd.  

 

De opzet van de beschrijving van sub 3 (asfalt en armaturen) en sub 4 (anti skid en markering) bevat een 

gedegen onderbouwing van de benodigde doorlooptijd. Er is een link gelegd naar theoretische 

versnellingen en waarom die praktisch niet uitvoerbaar zijn. Daarnaast zijn de buffers in de planning 

toegelicht. Deze opzet kan dienen als voorbeeld voor de beschrijving van de overige onderdelen, waar nog 

cruciale informatie ontbreekt. Hoewel het uiteindelijke informatiedocument [7] aanzienlijk is verbeterd ten 

opzichte van 2022, geeft het nog geen volledige invulling aan het gewenste doel van het document, met 

name omdat cruciale informatie ontbreekt. Uit de gevoerde gesprekken is echter gebleken dat deze 

informatie wel beschikbaar is.  

 

 

4.2 Aanbevelingen 

 

Op basis van deze review wordt een aantal aanbevelingen gedaan voor het informatiedocument in 2024:  

- geadviseerd wordt om de beschrijvingen van alle activiteiten op het kritieke pad te laten bestaan uit een 

combinatie van de huidige beschrijvingen van sub 3 en sub 4. Hierin worden theoretische versnellingen 

(‘de ideale wereld’) beschreven en wordt toegelicht waarom het niet mogelijk of relevant is om die door 

te voeren, zoals reeds het geval is in sub 3. Daarnaast wordt geadviseerd om voor elke activiteit de 

buffers te beschrijven, inclusief de achtergronden, zoals reeds het geval is in sub 4;  

- uit overleggen met Schiphol blijkt dat over elk detail in de planning van het groot onderhoud is 

nagedacht. Tijdens overleggen kan Schiphol alle vragen uitgebreid beantwoorden en de bijbehorende 

doorlooptijd ook toelichten en verantwoorden. Dit komt echter nog in onvoldoende mate terug in de 

geleverde documentatie. Op basis van de documentatie is de doorlooptijd dus niet (volledig) 

herleidbaar. Geadviseerd wordt om de aanwezige kennis over de doorlooptijd op te nemen in de 

documentatie.    
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REFERENTIELIJST 

 

 

Tabel 5.1 Referentielijst  
 

Document Datum en 

versie 

Rol in het proces Auteur Referentienr. 

baanonderhoud Schiphol - 

second opinion 

8 april 2022 

Versie 1.0 

(definitief) 

achtergrondinformatie. Betreft de second 

opinion op het informatiedocument van 

de reeds uitgevoerde 

onderhoudswerkzaamheden in 2022 

(Aalsmeerbaan) 

W+B [1] 

review informatiedocument en 

nadere onderbouwing 

22 november 

2022 

Versie 1.0 

(definitief) 

achtergrondinformatie. Betreft de second 

opinion op het informatiedocument van 

de reeds uitgevoerde 

onderhoudswerkzaamheden in 2023 

(Zwanenburgbaan) 

W+B [2] 

top lessen GOH 18C-36C WB ontvangen, 

d.d. 31 juli 

2023. 

Geen datum 

en/of versie 

op document 

evaluatiedocument van Schiphol 

aangaande het baanonderhoud aan de 

Zwanenburgbaan in 2023 

Schiphol [8] 

reactie en aanvullende 

adviezen naar aanleiding van 

uw presentatie inzake 

uitgangspunten 

baanonderhoud van 14 april 

2023 

20 juni 2023 reactie en aanvullende adviezen vanuit 

de Omgevingsraad Schiphol. 

ORS [9] 

motie van het lid Koerhuis 9 februari 

2023 

een motie, ingediend in de Tweede 

Kamer aangaande het baanonderhoud 

op Schiphol 

Tweede 

Kamer 

[4] 

beantwoording Kamervragen 

inzake uitloop 

werkzaamheden Groot 

Baanonderhoud Schiphol 

28 april 2023 reactie van Minister Harbers op vragen 

van leden Van Raan en Vestering 

aangaande de uitloop van het 

baanonderhoud op Schiphol 

Ministerie 

I&W 

[3] 

vragen gesteld door leden der 

Kamer, met de daarop door 

de regering gegeven 

antwoorden 

22 december 

2022 

reactie van Minister Harbers op vragen 

van lid Boucke aangaande het groot 

baanonderhoud op Schiphol 

Tweede 

Kamer 

[10] 

informatiedocument 

werkzaamheden Schiphol  

inclusief Technische 

Aanvulling GOH Kaagbaan 

25 augustus 

2023 

Versie 0.5 

(concept) 

dit document is in reviewronde 2 

beschouwd. Er zijn vragen gesteld en 

aanbevelingen gemaakt om dit 

document definitief te maken 

Schiphol [5] [6] 

 

informatiedocument 

werkzaamheden Schiphol  

28 september 

2023 

Versie 1.0 

(definitief) 

dit document heeft Schiphol opgeleverd, 

waarna het Ministerie een aanvulling 

heeft gevraagd. Hierop is een deel van 

de review gebaseerd 

Schiphol 
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Document Datum en 

versie 

Rol in het proces Auteur Referentienr. 

inclusief Technische 

Aanvulling GOH Kaagbaan en 

Overall Planning 

informatiedocument 

werkzaamheden Schiphol  

inclusief Technische 

Aanvulling GOH Kaagbaan 

1 november 

2023 

Versie 2.0 

(herziene 

versie) 

deze vernieuwde versie van het 

informatiedocument heeft Schiphol 

uiteindelijk opgeleverd. Hierop zijn de 

conclusies en aanbevelingen gebaseerd  

Schiphol [7] 
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BIJLAGE: TERUGKOPPELING EVALUATIE EN KAMERVRAGEN 

 

Het is de bedoeling dat de informatievoorziening omtrent (de doorlooptijd van) het groot baanonderhoud 

jaarlijks wordt verbeterd. Hiertoe zijn afgelopen jaar verschillende vragen en aanbevelingen beschreven. 

Voor het baanonderhoud aan de Kaagbaan zijn de volgende vragen en aandachtspunten relevant:  

- het advies en de aanbevelingen uit de review voor de Zwanenburgbaan in 2023; 

- de aandachts- en verbeterpunten die gedestilleerd zijn uit de evaluatie van het onderhoud aan de 

Zwanenburgbaan; 

- diverse Kamervragen; 

- vragen en aandachtspunten van de Omgevingsraad Schiphol (ORS).  

 

In onderstaande paragrafen zijn de belangrijkste vragen en aandachtspunten kort beschreven en is 

teruggekoppeld hoe er in deze review mee om is gegaan.  

 

Advies review Zwanenburgbaan 

De belangrijkste aanbeveling uit de review voor de Zwanenburgbaan [2], was dat de gehanteerde 

uitgangspunten voor de doorlooptijden van de onderhoudswerkzaamheden beter onderbouwd hadden 

moeten worden. Hierop werd geadviseerd om een bottom-up of top-down aanpak te hanteren.  

 

In de vernieuwde versie van het informatiedocument [7] is een begin gemaakt met het beschrijven van ‘de 

ideale wereld’. Echter is dit bij slechts één van de onderdelen op het kritieke pad gedaan, terwijl het advies 

was om dit voor tenminste alle onderdelen op het kritieke pad te doen en, waar nodig, sommige 

versnellingsopties ook te voorzien van deze analyse.  

 

Evaluatie onderhoud Zwanenburgbaan  

In het informatiedocument [7] is voldoende ingegaan op de leerpunten [8] van het afgelopen groot 

baanonderhoud en zijn acties en bijbehorende verantwoordelijken benoemd. Het is zaak om deze acties 

gedurende het proces te blijven monitoren en hiervan in de volgende evaluatie een terugkoppeling te 

geven.  

 

Kamervragen en moties 

Afgelopen jaar is door een aantal Tweede Kamerleden een motie [4] ingediend aangaande het 

baanonderhoud op Schiphol. Daarnaast zijn er schriftelijke vragen gesteld, welke door de minister 

beantwoord zijn [3]. In deze paragraaf is beschouwd hoe deze zorgen terugkomen in het 

informatiedocument van Schiphol.  

 

Motie 

Het verzoek dat in de motie wordt gedaan is getoond in afbeelding ii.1.  

 

 

Afbeelding II.1Verzoek uit de motie [4]  
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Binnen de scope van deze review is gekeken naar de herleidbaarheid van de doorlooptijd van het groot 

baanonderhoud aan de Kaagbaan in 2024. Verdere invulling van het verzoek ligt niet binnen de scope van 

deze opdracht en de verantwoordelijkheid van Witteveen+Bos.  

 

Kamervragen 

Van de schriftelijke Kamervragen van Van Raan en Vestering is de belangrijkste vraag (voor deze review) of 

de opgelopen vertraging tijdens het baanonderhoud in 2023 te voorzien was en, zo ja, of dit op voorhand 

voorkomen had kunnen worden. Deze review gaat niet over het baanonderhoud in 2023, maar kijkt vooruit 

naar het baanonderhoud in 2024.  

 

De belangrijkste reden voor uitloop van het onderhoud in 2023 was slechter weer dan wat volgens het 

langjarig gemiddelde verwacht mag worden. Ten aanzien van het baanonderhoud in 2024 zijn door Schiphol 

buffers in de planning opgenomen. Hierbij is rekening gehouden met weersomstandigheden die in acht van 

de tien jaar voorkomen (zie [6]).  

 

Op basis van de BOS, welke in het verleden is afgestemd met de omgeving1, wordt onderhoud in het vroege 

voorjaar geprevaleerd boven onderhoud in het late voorjaar en de vroege zomerperiode. Witteveen+Bos is 

van mening dat Schiphol in de planning voldoende rekening houdt met de te verwachten 

weersomstandigheden. Er wordt op basis van historische weergegevens een kans op uitloop bepaald (in dit 

geval twee op de tien jaar). Vanwege de onzekerheid van het weer is het ‘balanceren’ tussen een robuuste 

planning (met weinig kans op uitloop) en een zo kort mogelijke doorlooptijd. Over deze afweging kan op 

beleidsniveau gediscussieerd worden, echter moet hierbij wel in ogenschouw genomen worden dat een 

verlaging van het uitlooprisico direct een langere doorlooptijd tot gevolg heeft, wat tevens ongewenst is.  

 

Daarnaast zijn er Kamervragen gesteld door het lid Boucke [10]. Deze Kamervragen betroffen met name 

manieren om de hinder van omwonenden te verminderen door middel van regelgeving (minder vluchten, 

ander baangebruik, et cetera). Omdat het hierbij gaat om onderwerpen die buiten de scope van deze review 

liggen, kan Witteveen+Bos hier in het kader van het baanonderhoud aan de Kaagbaan in 2024 geen 

uitspraken over doen.  

 

Omgevingsraad Schiphol (ORS)  

In de brief van de ORS [9] worden (op hoofdlijnen) verschillende aanbevelingen en verzoeken gedaan. In 

tabel ii.1 is per verzoek/aanbeveling aangegeven of deze in de review is meegenomen, en zo ja, waar dit 

terug te vinden is.    

 

 

Tabel II.1 Verzoeken en aanbevelingen ORS inclusief koppeling met deze review 
 

Nr. Verzoek/aanbeveling Reviewreactie 

1 onderhoud bij voorkeur uitvoeren in de 

nacht 

deze review beperkt zich tot het groot baanonderhoud. Groot 

baanonderhoud is (vooralsnog) niet mogelijk in alleen de 

nachtelijke uren. Het verzoek is dan ook niet van toepassing 

voor het informatiedocument 

2 onderhoud overdag afbouwen deze review beperkt zich tot het groot baanonderhoud. Groot 

baanonderhoud is (vooralsnog) niet mogelijk in alleen de 

nachtelijke uren. Het verzoek is dan ook niet van toepassing 

voor het informatiedocument 

3 impact omgeving minimaliseren door: 

- doorlooptijd verkorten 

- aflopend aantal dagen afwijkend 

baangebruik  

- geen inzet van secundaire banen in de 

nacht 

- deze review betreft een second opinion op de 

doorlooptijd. Voor de conclusies wordt verwezen naar 

hoofdstuk 4 

- dit betreft een bestuurlijke/politieke afspraak, wat geen 

onderdeel is van deze review 

 

1   Er is een evaluatie van de uitgangspunten van de BOS gaande. Echter, zo lang deze evaluatie niet is afgerond worden de 

uitgangspunten zoals afgesproken in de vigerende BOS aangehouden.  
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Nr. Verzoek/aanbeveling Reviewreactie 

- uitvoeren van onderhoud gedurende 

gunstige periode omgeving 

- dit betreft een bestuurlijke/politieke afspraak, wat geen 

onderdeel is van deze review 

- de periode waarin het onderhoud wordt uitgevoerd is 

conform de (vigerende) BOS. Er loopt op dit moment een 

herzieningsprocedure van de BOS. In deze review wordt 

hier niet op ingegaan 

4 onderhoud aan twee banen tegelijk 

voorkomen 

dit betreft de jaarplanning van Schiphol, welke geen onderdeel 

is van deze review. Het verzoek is dan ook niet van toepassing 

voor het informatiedocument 
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III  
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1 AANLEIDING 

 

In de review van het informatiedocument 2.0 [1] zijn de volgende onderzoekvraag en conclusie opgenomen.  

 

‘heeft Schiphol duidelijk en herleidbaar onderbouwd hoe de doorlooptijd van het groot baanonderhoud  

bepaald is?’ 

De conclusie is dat Schiphol voor een deel van het onderhoud, dat op het kritieke pad ligt, herleidbaar heeft  

beschreven hoe de doorlooptijd bepaald is. Ongeveer 60 % van de doorlooptijd is herleidbaar beschreven.  

Echter, de aanleg van de exits S1/S10, wat ongeveer 40 % van de doorlooptijd op het kritieke pad beslaat,  

mist een herleidbare beschrijving. Hiermee is nog geen volledige onderbouwing gegeven voor de noodzaak  

van de totale doorlooptijd.   

 

Naar aanleiding van deze conclusie, heeft Schiphol de technische aanvulling bij het informatiedocument [2] 

voorzien van een gedetailleerdere beschrijving van de werkzaamheden aan de exits S1/S10. In onderstaande 

paragraaf zijn de aanvullende bevindingen hierop beschreven.  
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2 AANVULLENDE BEVINDINGEN 

 

De gedetailleerdere beschrijving van de werkzaamheden geeft meer inzicht in de werkzaamheden die 

uitgevoerd moeten worden. Tevens is beschreven dat de doorlooptijd beperkt wordt door werkzaamheden 

parallel uit te voeren. Op basis van de omvang van de uit te voeren werkzaamheden én de gevoerde 

gesprekken met Schiphol, wordt de doorlooptijd van 27 dagen voor dit onderdeel van de werkzaamheden 

reëel geacht.  

 

De beschrijving in de technische aanvulling is echter niet van zodanige diepgang dat iemand zonder verdere 

achtergrondkennis kan vaststellen dat de doorlooptijd realistisch is. In de nadere detaillering ontbreken nog 

steeds verbanden tussen werkzaamheden, beperkingen in resources en eventuele buffers. Zoals tevens 

aangegeven in de conclusie van de review [1], is de aanbeveling om van alle werkzaamheden op het kritieke 

pad een uitgebreide analyse te maken, waarbij de diepgang van sub 3 en 4 gecombineerd wordt.  

 

 

3 REFERENTIELIJST 

 
 

Tabel 3.1 Referentielijst 
 

Document Datum en versie Auteur Referentienr. 

137961_23-017.767_rep_draft01_Review informatiedocument 2.0 13 november 2023 

concept 01 

W+B [1] 

technische aanvulling voor werkzaamheden Schiphol - Behorende bij de 

notificatie van (onderhouds-)werkzaamheden in gebruiksjaar 2024 

20 november 2023 

conceptversie 

Schiphol [2] 
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