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Dit concept-wetsvoorstel betekent opnieuw een belangrijke stap van de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijsrelaties naar verdere professionalisering van de
integriteitsonderzoeken naar decentrale bestuurders. Zo wordt bijvoorbeeld het uitvoeren
van een risicoanalyse met dit wetsvoorstel een wettelijk verplichte procedurele stap voor
de benoeming van een wethouder.

Het wetsvoorstel borduurt verder op eerdere handreikingen, zoals de Handleiding
basisscan integriteit Voor kandidaat-bestuurders uit begin 2019. Ook heeft u onderzoek
laten doen naar de uitvoeringspraktijk en daaruit bleek dat de kwaliteit van
risicoanalyses in voorkomende gevallen verhoogd kan worden.

De Nederlandse Veiligheidsbranche behartigt de belangen van particuliere
onderzoeksbureaus die op basis van de streng gereguleerde Wet particuliere
Beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (WPBR) werken. Externe bureaus die in de
door u bedoelde gevallen onderzoek en risico-analyses naar personen doen, hebben op
basis van de WPBR een vergunning van het Ministerie van Justitie en Veiligheid nodig en
de onderzoekers worden gescreend door de politie op betrouwbaarheid en
vakbekwaambheid, voordat zij een toestemming en legitimatiebewijs krijgen om het werk
te kunnen doen. Voor de sector geldt op basis van de WPBR een privacygedragscode
speciaal ingericht voor de particuliere onderzoeksbureaus. Daarnaast geldt in de branche
het keurmerk POB, waarin bureaus jaarlijks door een onafhankelijke geaccrediteerde
certificeringsinstelling worden getoetst of zij aan allerlei normen (mbt wetgeving,
organisatie, financién, integriteit, klanttevredenheid) voldoen.

Uit uw onderzoek is gebleken dat er veel gebruik wordt gemaakt van externe bureaus.
Dat is ook terecht, want de sector kent gespecialiseerde bureaus die dergelijk onderzoek
inhoudelijk goed en kosten efficiént kunnen doen.

Wel vinden we dat de overheid er goed op moet letten dat het externe bureau een POB-
vergunning heeft op basis van de WPBR en dat het bureau beschikt over het
kwaliteitskeurmerk Keurmerk POB.

In de Handleiding basisscan integriteit Voor kandidaat-bestuurders van begin 2019 heeft
u hierover op blz 17 expliciet een passage opgenomen Handleiding basisscan integriteit
voor kandidaat-bestuurders | Publicatie | Politieke ambtsdragers

Vergunningplicht voor externe bureaus (Wpbr)

Om de persoonlijke levenssfeer van burgers te beschermen geldt - op basis van de Wet
particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Wpbr) - voor
integriteitsonderzoeken een vergunningplicht. Deze vergunningplicht geldt ook voor
risicoanalyses van (kandidaat-)bestuurders. Alleen bureaus met een vergunning mogen
deze werkzaamheden verrichten. De screeningsautoriteit Justis van het ministerie van
Justitie en Veiligheid geeft deze vergunning af. Bureaus met een vergunning krijgen van
Justis een Particulier Onderzoeksbureau (POB) nummer. Deze vergunningplicht geldt niet
voor advocatenkantoren, gelet op het feit dat advocaten gebonden zijn aan wettelijke
voorschriften, waaronder de Advocatenwet. Dit vloeit voort uit artikel 1, lid 3 Wpbr.
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Keurmerken en certificering

Naast deze vergunning zijn er diverse keurmerken en certificeringen in deze branche,
waar bij de opdrachtverstrekking naar gevraagd kan worden. Deze zijn onder meer
gericht op de bescherming van de privacy en zorgvuldige verwerking van
persoonsgegevens.

Wij adviseren de minister om in de Memorie van Toelichting, met name onder paragraaf
3.2 "De uitvoering van de risico-analyse”, waar wordt gesproken over de inzet van “een
extern bureau” deze belangrijke informatie op te nemen.

f
Met vriendelijke groet,

Trees van den Broeck-Oosterhoff

Algemeen secretaris
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