
Besluit tot wijziging van de Penitentiaire maatregel, het Reglement verpleging ter 
beschikking gestelden en het Reglement justitiële jeugdinrichtingen in verband met de 
geestelijke verzorging en de instelling van een commissie van toezicht en een 
beklagcommissie voor het vervoer

1. Wat is de aanleiding?
Met de Wet tot wijziging van de Beginselenwetten, de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens, 
de Wet politiegegevens en enkele andere wetten in verband met het vervoer, het medisch 
klachtrecht en wijzigingen van technische aard (Stb. 2019, 141) zijn in de Penitentiaire 
beginselenwet, de Beginselenwet verpleging ter beschikking gestelden en de Beginselenwet 
justitiële jeugdinrichtingen de bevoegdheden en verantwoordelijkheden ten aanzien van het 
vervoer dat wordt uitgevoerd door de Dienst Vervoer en Ondersteuning van het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid (hierna: de DV&O) overgeheveld van de directeur respectievelijk het hoofd 
van de inrichting naar de Minister voor Rechtsbescherming. Bovengenoemde wet voorziet deze 
commissie van een wettelijke grondslag en kadert diens taken nader in. Daarnaast voorziet het in 
een beklagprocedure bij de beklagcommissie van de commissie van toezicht voor het vervoer bij 
DV&O. In dit ontwerpbesluit worden regels gesteld over de bevoegdheden, de samenstelling en de 
werkwijze van de commissie en de benoeming en het ontslag van haar leden. Daarnaast was nog 
niet in regelgeving vastgelegd dat alle vijf wereldgodsdiensten en het humanisme zijn 
vertegenwoordigd binnen de geestelijke verzorging in justitiële inrichtingen. Ook dat wordt met dit 
ontwerpbesluit geregeld.
2. Wie zijn betrokken?
De Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI).

3. Wat is het probleem?
Lagere regelgeving (de Penitentiaire maatregel, het Reglement verpleging ter beschikking 
gestelden en het Reglement justitiële jeugdinrichtingen) is (nog) niet in lijn met de wet en de 
bestaande praktijk is nog niet in regelgeving verankerd.

4. Wat is het doel?
Lagere regelgeving (de Penitentiaire maatregel, het Reglement verpleging ter beschikking 
gestelden en het Reglement justitiële jeugdinrichtingen) in lijn brengen met de wet en daarin 
verder uitwerking geven aan het in de wet bepaalde en de bestaande praktijk in regelgeving 
verankeren.

5. Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?
Lagere regelgeving (de Penitentiaire maatregel, het Reglement verpleging ter beschikking 
gestelden en het Reglement justitiële jeugdinrichtingen) dient in overeenstemming te worden 
gebracht met de wet en met staande praktijk. 

6. Wat is het beste instrument?
Wetgeving.

7. Wat zijn de gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu?
Het ontwerpbesluit zal geen of slechts zeer beperkte gevolgen hebben voor burgers 
(gedetineerden, jeugdigen in justitiële jeugdinrichtingen en tbs-verpleegden), omdat het enerzijds 
gaat om codificatie van de bestaande praktijk en anderzijds om nadere uitwerking op 
organisatorisch gebied van in de wet gestelde regels.


