Memo

Datum : 5 februari 2025

Opgesteld door : Meerlanden

Aan . Ministerie van Intrastructuur en Waterstaat
Onderwerp : Reactie concept UPV Luier en incontinentieproducten
Inleiding:

In januari 2025 is de concept UPV luiers en incontinentieproducten gepubliceerd, waarvan de consultatie
opengesteld is tot en met 5 februari 2025. Meerlanden, als aanjager van een luierverwerkingsinstallatie, wil hier
graag een reactie op geven.

Wij staan als Meerlanden voor de circulaire economie. We zijn een onderneming met publieke aandeelhouders die
zich actief inzet voor een duurzame leefomgeving. We zamelen afval- en grondstoffen in, en verwerken,
hergebruiken en recyclen afval- en grondstoffen. Ook doen we het beheer van de openbare ruimte, reinigen we
straten en bestrijden we gladheid. Op deze manier dragen we bij aan een circulaire, klimaatadaptieve en biodiverse
leefomgeving voor de hele regio.

Als aanjager, kennispartner en adviseur nemen we het voortouw om, gezamenlijk met producenten en andere
partners in de keten, materiaalkringlopen te sluiten. Op die manier willen wij continu bijdragen aan een circulaire
economie en vergroten wij onze positieve impact op onze omgeving.

De afgelopen jaren heeft Meerlanden veel energie gestoken in het aanjagen van de realisatie van een
luierverwerkingsinstallatie in de omgeving van Amsterdam. Hiertoe is onder andere samen met Elsinga een traject
van conceptueel ontwerp opgestart, is er met de Port of Amsterdam gekeken naar mogelijke locaties, is met AEB en
Liander gekeken naar de levering van vereiste stoom en stroom en is er met verschillende (aandeelhoudende)
gemeenten en andere publieke en private organisaties gekeken naar de levering van luiers. In dit traject is duidelijk
geworden dat de realisatie van een luierverwerkingsinstallatie met een sluitende businesscase ingewikkeld is zonder
de totstandkoming van een UPV met duidelijke doelstellingen en kostenverdeling.

Meerlanden is dan ook verheugd dat er nu een stap is gezet met de publicatie van de concept UPV voor luiers en
incontinentiemateriaal. Wij vrezen echter dat de ambitie van de huidige concept UPV en de onderliggende
onderwerpen niet verstrekkend genoeg is om de realisatie van een verwerkingsinstallatie op korte termijn mogelijk te
maken.

De belangrijkste risico’s die we zien spitsen zich toe op drie hoofdonderwerpen:
- Eisen voor inzameling
o De UPV stelt alleen doelen voor de verwerking, niet voor de inzameling. Hiermee is de meerjarige
aanvoer van luiers vanuit verschillende marktsegmenten voor recyclen onzeker
- Eisen over de locatie van verwerking
o Erwordt geen duidelijke eis gesteld voor de locatie en manier van recyclen. Hiermee staat de deur
open om de luiers te exporteren en in het buitenland te verwerken (zonder duidelijke handhaving).
Meerlanden, en vele partijen met Meerlanden, hebben juist regionale verwerking voor ogen.
- Eisen voor producenten
o De UPV legt een resultaatverantwoordelijkheid bij de producenten, maar zonder langjarige
aanleverplicht naar de verwerkers. Hierdoor ontbreekt zekerheid voor ketenpartners die in
verwerkingscapaciteit moeten investeren. Zonder deze zekerheid van levering over lange termijn
wordt niet geinvesteerd.

Onderstaand zullen de hoofdonderwerpen verder worden uitgewerkt.

Eisen voor inzameling

In de huidige concept UPV staan alleen eisen voor de recycling van luiers en incontinentieproducten, niet voor de
inzameling hiervan. Dit is onderbouwd door te stellen dat er “vandaag de dag al meer gebruikte luiers en
incontinentieproducten ingezameld [worden] dan dat er recyclingcapaciteit is en leidt dat niet direct tot meer
recycling”. Echter is voor het komen tot een sluitende begroting voor een installatie een stabiele, meerjarige toevoer
van grondstoffen (lees: luiers en incontinentieproducten) essentieel.

- 82.5.6 Een doelstelling op gescheiden luierafval draagt sterk bij aan de leveringszekerheid en daarmee
benutting van een recyclinginstallatie. Langjarig beschikbare volumes wegen immers wel mee in een
investeringsbeslissing.

- 82.5.6 Ook voor bewustwording en positieve betrokkenheid en bijdragen van burgers is een concreet
inzameldoel voor gemeentes van groot belang.
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Eisen over de locatie van verwerking

Voor Meerlanden zijn de eisen met betrekking tot de locatie van het recyclen van het materiaal niet sluitend
opgesteld. Er wordt ruimte gelaten voor producenten om ingezamelde luiers naar het buitenland te vervoeren en daar
te verwerken. In onze optiek staat dit haaks op het doel van de UPV van besparing van grondstoffen, omdat indien
dit afval wordt geéxporteerd, de klimaatwinst afneemt vanwege de CO: uitstoot tijdens onder andere het transport, de
grondstoffen naar het buitenland verdwijnen en er hierdoor ook geen stimulans wordt gegeven aan de innovatie in
Nederland.

- 82.5.7 Vermeld duidelijk dat de luiers en incontinentieproducten zo lokaal mogelijk of minimaal in Nederland
gerecycled moeten worden.

Eisen voor producenten

In de UPV ligt de volledige verantwoordelijkheid voor de inzameling en verwerking bij de producenten. Hiermee blijft
er onzekerheid voor de verwerkers, omdat producenten vrij zijn om zelf en op korte termijn te kiezen voor andere
methodes of partijen. De volgende aanbevelingen worden aangedragen om deze macht van producenten in de keten
te balanceren, zodat recyclingcapaciteit een veilige investering wordt:

- 82.5.2 Reikwijdte kan vanuit technisch oogpunt ook ‘onderleggers’ bevatten. Onduidelijk waarom deze niet
meedoen, terwijl dit ook duurzamere (ouderen)zorgsector ondersteunt. Voor jongere gebruikers geldt dat
billendoekjes en pedaalemmerzakjes probleemloos mee gaan en dus ook als drogestof-recyclaatopbrengst
zouden moeten kunnen gelden.

- 8§2.5.6 Naast jaarlijkse recycledoelen is de recyclingcapaciteit vooral gebaat bij langjarig voldoende
leveringszekerheid. Producenten mogen hun verantwoordelijkheid niet voor zich uit blijven schuiven door te
wachten op nieuwe installaties. Die komen er dan niet. Monitor jaarlijks dus ook vastgelegde
recyclingcapaciteit, met de optie op langjarig bijsturen.

- 82.5.7 Meetmethode kan eenvoudiger en voor meer zekerheid in de markt kan een vast volume (kton)
worden gehanteerd, zoals 5-10 kton plastics en 15-30 kton (droog) recyclaat. Een positieve marge versnelt
de transitie nog verder, net zoals de vollastsystematiek voor verbranders deed.

- 8§2.5.7 Meetmethode kan beter specifieker zijn: ‘de opbrengst vanuit de eerste stap van recycling van
gescheiden luierafval in een daarvoor vergunde installatie’.

De huidige formulering maakt het mogelijk om een enkele simpele handeling op de luiers uit te voeren
(bijvoorbeeld verkleinen) en daarmee te claimen dat de luiers gerecycled zijn. Dat er geen afzet is voor het
‘recyclaat’ doet volgens de huidige formulering niet ter zake. Hoe wordt de concurrentiepositie van bedrijven
die serieus vermarktbaar recyclaat willen produceren beschermd? Deze huidige “maas in de wet” moet naar
onze mening gedicht worden. Alleen op die manier wordt er daadwerkelijk impact gemaakt voor het milieu
en worden serieuze initiatieven beloond.

- 82.5.7 Meetmethode kan beter conform de praktijk van de Kra in Europa: ook anaerobe vergisting, mits
gevolgd door toepassing van het digestaat als bodemverbeteraar, heeft een R3-kwalificatie als ‘biologisch
omzettingsproces’ en betreft dus recycling.

De voorgestelde nieuwe interpretatie die deze handeling lijkt uit te sluiten van recycling volgt niet de
langjarige monitoring van de Europese Commissie. Vergisting tot bodemverbeteraar geldt immers al sinds
2010 als recycling volgens voorschrift van Eurostat® en EPA-experts? en ook het technische recycling-
datarapport van de EEA bevestigde dit nog eind 20243,

- 83.1.1 Het drooggewicht van de gerecyclede natuurlijke inzamel-inhoud, zoals ook billendoekjes en
inzamelzakken, tellen mee in het gewicht van de gerecyclede materialen ten gunste van de doelstellingen
die aan de producenten gesteld worden.

- 85.d (Beleidskompas) Evaluatie en eventueel aanpassen pas 5 jaar na inwerkingtreding is erg laat, gezien
de vele verwachte maar ook onzekere veranderingen de komende 2 jaar.

Bovenstaande onderwerpen zouden wij graag aangepast of bijgewerkt zien in de finale versie van de UPV. Hiermee
kan er een finaal pakket aan regels tot stand komen waarmee daadwerkelijke recycling van luiers en
incontinentiemateriaal; mogelijk wordt.

Hoogachtend en met vriendelijke groet,

Directie van Meerlanden

Meerlanden
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