
Het wetsvoorstel versterken positie mbo-studenten is opengesteld voor internetconsultatie. Er zijn 
26 reacties binnengekomen van met name roc’s, vakinstellingen en belangenorganisaties. De 
internetconsultatie heeft geleid tot één wijziging in het wetsvoorstel, alsmede tot aanpassingen in 
de memorie van toelichting.

Mbo-studentenfonds
Aan respondenten is de vraag gesteld of er nog andere bijzondere omstandigheden zijn die als 
aparte categorie opgenomen zouden moeten worden. Een aantal keer is aangegeven dat studenten 
die mantelzorg verlenen een aparte categorie zijn. Als reactie hierop wordt aangegeven dat het 
verlenen van mantelzorg valt onder bijzondere familieomstandigheden. In het voorstel was reeds 
opgenomen dat ondersteuning mogelijk is bij vertraging door bijzondere familieomstandigheden. 

Daarnaast geven de meeste respondenten aan dat zij het toejuichen dat er een structurele 
voorziening voor ondersteuning voor onderwijsbenodigdheden komt. Een aantal respondenten pleit 
ervoor de ondersteuning bij studievertraging via de studiefinanciering te laten verlopen. Zoals in de 
memorie van toelichting is aangegeven is hiervoor niet gekozen omdat deze ondersteuning veel 
maatwerk vraagt welke niet via DUO, en juist wel via de mbo-instelling kan worden geboden. De 
instelling heeft – zeker wanneer sowieso extra ondersteuning nodig is – meer zicht op de 
bijzondere omstandigheden van de student dan DUO. DUO draagt alleen zorg voor de uitbetaling 
van de studiefinanciering. 
Een aantal respondenten maken zich zorgen over het beschikbare budget en de claim die op de 
lumpsum wordt gelegd. In de memorie van toelichting was reeds aangegeven dat de € 10 miljoen 
op basis van de Tijdelijke regeling leermiddelen en de uitgaven van het profileringsfonds voldoende 
lijkt. Daarnaast stellen mbo-instellingen een financieel kader op waarin wordt bepaald – binnen de 
wettelijke kaders – wat de reikwijdte en de hoogte van de ondersteuning zal zijn. Hiermee hebben 
mbo-instellingen de uitgaven van het fonds zelf in de hand. Tegelijk zal wel als reactie op deze 
zorgen, één jaar na inwerkingtreding van het wetsvoorstel, onderzocht worden in hoeverre het 
toegevoegde budget van € 10 miljoen uitgeput wordt.

Een aantal partijen maakt zich zorgen over de administratieve lasten die gepaard gaan met de 
invoering en uitvoering van het mbo-studentenfonds. In reactie daarop is ervoor gekozen – in lijn 
met het advies van het ATR – de gevolgen voor de (ervaren) regeldruk te betrekken bij het 
onderzoek naar de werking van het mbo-studentenfonds, één jaar na inwerkingtreding. 

Een aantal keer is opgemerkt dat scholen de vrijheid moeten behouden dan wel krijgen om de 
toetsing van het inkomen – ten behoeve van de ondersteuning bij onderwijsbenodigdheden – zelf 
te doen of uit te besteden. Dit wetsvoorstel biedt deze vrijheid aan instellingen. Zij kunnen de 
inkomenstoets door Stichting Leergeld laten doen, hier afspraken over maken met gemeenten of 
zelf de toetsing doen door middel van bewijsstukken die de student en zijn/haar wettelijk 
vertegenwoordiger aanlevert. 

Tot slot zijn enkele opmerkingen gemaakt over dat studenten alleen in aanmerking komen voor 
ondersteuning als zij geen recht meer hebben op studiefinanciering. Een bol-student niveau 3 of 4 
heeft recht op vier jaar prestatiebeurs, terwijl veel opleidingen drie jaar duren. Als een student 
vertraging oploopt zal deze student veelal nog een jaar bovenop de normale opleidingsduur in 
aanmerking komen voor een prestatiebeurs. Om te voorkomen dat een student zowel een 
prestatiebeurs of gift, als een tegemoetkoming uit het studentenfonds ontvangt, is opgenomen dat 
alleen studenten die geen recht meer hebben op een gift of prestatiebeurs (m.u.v. het alleen nog 
recht hebben op de reisvoorziening) aanspraak kunnen maken op ondersteuning bij 
studievertraging. 

Maatregelen voor zwangere studenten
De maatregelen voor zwangere studenten worden door de meeste respondenten positief 
ontvangen, met name vanwege de helderheid en duidelijkheid voor zwangere studenten en mbo-
instellingen. Op de vraag of de termijn voor zwangerschapsverlof in beginsel 16 weken moet zijn is 
verschillend gereageerd. Enerzijds wordt aangegeven dat de termijnen moeten overeenkomen met 
de termijnen voor werknemers, anderzijds wordt gepleit voor flexibiliteit en maatwerk. In reactie 
hierop wordt aangegeven dat de voorgestelde termijn van 16 weken de gevraagde helderheid en 



overeenkomst met termijnen voor werkgevers biedt. Tegelijkertijd wordt flexibiliteit en maatwerk 
geboden, aangezien in overleg met - en met akkoord van - de student kan worden afgeweken van 
deze termijn. 

Daarnaast is gepleit voor additionele maatregelen waarin expliciete rechten voor zwangere 
studenten en studerende ouders van jonge kinderen worden vastgelegd, waaronder het recht op 
een flexibel studieprogramma. De huidige wet- en regelgeving staat reeds toe om in individuele 
gevallen flexibele studie- en stageprogramma’s op te stellen. Dit is niet vrijblijvend voor de mbo-
instelling. Als een zwangere student niet in staat wordt gesteld (via maatwerk) onderwijs te 
volgen, is er namelijk sprake van directe discriminatie. Ook dient een mbo-instelling reeds op basis 
van de AGWB een student in staat te stellen om te kolven. Dit zal ook nader worden toegelicht in 
de handreiking over zwangere studenten en studerende ouders met jonge kinderen. Overigens is 
het recht op financiële ondersteuning bij vertraging wel een expliciet wettelijk recht voor de in het 
wetsvoorstel benoemde categorieën studenten, waaronder zwangerschap en bevalling. 

Door respondenten wordt voorgesteld om de maatregelen ook voor studerende ouders met jonge 
kinderen te laten gelden. In reactie hierop wordt aangegeven er reeds op grond van de WEB veel 
mogelijkheden zijn voor flexibele onderwijsprogramma’s, examenmomenten en bijzondere 
familieomstandigheden een reden is voor langdurige afwezigheid. De mbo-instelling dient, in 
samenspraak met de betreffende student, hier op een juiste manier mee om te gaan en daarbij 
(indirecte) discriminatie op basis van geslacht of moederschap te allen tijde te voorkomen.

Mbo-verklaring
Met betrekking tot de mbo-verklaring is in de internetconsultatie aangegeven dat het voorgestelde 
derde lid van artikel 7.4.6a WEB tot onduidelijkheid leidt. In het derde lid wordt aangegeven dat 
van een verklaring kan worden afgezien als de instelling en de student dit overeenkomen. Als 
reactie daarop is dit lid geschrapt uit het voorstel. 

Een aantal respondenten maakt zich zorgen over het risico op extra uitval. Redenatie is dat door de 
mogelijkheid tot een mbo-verklaring ouders en studenten niet meer (tot het uiterste) gaan voor 
een mbo-diploma. Hierop wordt aangegeven dat een student nu al op verzoek een 
instellingsverklaring kan krijgen. Er zijn geen signalen dat de huidige situatie tot extra uitval leidt 
en de verwachting is daarom dat dit ook niet het geval zal zijn bij de mbo-verklaring. De 
instellingsverklaring wordt immers vervangen door de mbo-verklaring. 

Een aantal respondenten geeft aan dat de administratieve lasten zo veel mogelijk beperkt moeten 
worden door eenvoudige en eenduidige uitwerking van de mbo-verklaring. Ook vraagt een aantal 
respondenten zich af of de mbo-verklaring op de arbeidsmarkt daadwerkelijke toegevoegde waarde 
heeft. In reactie hierop is in de memorie van toelichting toegevoegd dat door middel van pilots in 
de aanloop naar de inwerkingtreding van het wetsvoorstel zowel de administratieve lasten als de 
toegevoegde waarde voor werkgevers, instellingen en studenten wordt onderzocht. Dit is tevens 
een reactie op het advies van het ATR.


